
 

  

 

关于上海市 2023 年社会保险基金 

决算情况的说明 

 

一、社会保险基金收入决算情况 

2023 年全市社会保险基金收入预算数为 6931.7 亿元，决算数

为 6870.6 亿元，完成预算的 99.1%。与向市十六届人大二次会议

报告的预算执行数比较，社会保险基金决算收入减少 15.7 亿元，

主要是委托投资受益、利息收入等决算数低于年初报告的预计执

行数。各项基金的具体决算情况说明如下： 

1．企业职工基本养老保险基金收入预算数为 3693.6 亿元，决

算数为 3655.3 亿元，完成预算的 99%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 3590.4 亿元，决算数为 3556.3 亿

元，完成预算的 99.1%。 

（2）财政补贴收入预算数为 14.1 亿元，决算数为 26.4 亿元，

完成预算的 187.2%。高于预算主要是国家实施企业职工养老保险

全国统筹，地方财政按国家核定金额对基金承担支出责任，金额

高于年初预期。 

（3）利息收入预算数为 22.1 亿元，决算数为 13.4 亿元，完

成预算的 60.6%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相

应减少。 



 

  

（4）委托投资收益预算数为 13.4 亿元，决算数为 9.4 亿元，

完成预算的 70.1%。低于预算主要是委托全国社保基金理事会投资

运作资金的收益低于年初预期。 

（5）其他企业职工基本养老保险基金收入预算数为 53.6 亿元，

决算数为 49.8 亿元，完成预算的 92.9%。 

2．城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 104.8 元，决算

数为 104.8 亿元，完成预算的 100%。其中： 

（1）缴费收入预算数为 2.1 亿元，决算数为 2.3 亿元，完成

预算的 109.5%。 

（2）财政补贴收入预算数为 98 亿元，决算数为 98 亿元，完

成预算的 100%。 

（3）利息收入预算数为 1 亿元，决算数为 0.7 亿元，完成预

算的 70%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相应减

少。 

（4）委托投资收益预算数为 1.9 亿元，决算数为 1 亿元，完

成预算的 52.6%。低于预算主要是委托全国社保基金理事会投资运

作资金的收益低于年初预期。 

（5）集体补助收入预算数为 0.1 亿元，决算数为 0.1 亿元，

完成预算的 100%。 

（6）其他城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 1.7 亿元，

决算数为 2.7 亿元，完成预算的 158.8%。高于预算主要是转移收



 

  

入高于年初预期。 

3．机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 553.2 亿元，

决算数为 570.9 亿元，完成预算的 103.2%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 354.4 亿元，决算数为 368.7 亿元，

完成预算的 104%。 

（2）财政补贴收入预算数为 195 亿元，决算数为 195 亿元，

完成预算的 100%。 

（3）利息收入预算数为 1.8 亿元，决算数为 1.4 亿元，完成

预算的 77.8%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相应

减少。 

（4）其他机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 2 亿

元，决算数为 5.8 亿元，完成预算的 290%。高于预算主要是转移

收入高于年初预期。 

4．职工基本医疗保险基金收入预算数为 2266 亿元，决算数

为 2222.1 亿元，完成预算的 98.1%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 2149.1 亿元，决算数为 2121.1 亿

元，完成预算的 98.7%。 

（2）财政补贴收入预算数为 2.8 亿元，决算数为 2.6 亿元，

完成预算的 92.9%。 

（3）利息收入预算数为 113 亿元，决算数为 96 亿元，完成

预算的 85%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相应



 

  

减少。 

（4）其他职工基本医疗保险基金收入预算数为 1.1 亿元，决

算数为 2.4 亿元，完成预算的 218.2%。高于预算主要是跨年度退

回或追回的医疗保险待遇和转移收入高于年初预期。 

5．城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 103.8 亿元，决

算数为 104 亿元，完成预算的 100.2%。其中： 

（1）缴费收入预算数为 13.6 亿元，决算数为 14.2 亿元，完

成预算的 104.4%。 

（2）财政补贴收入预算数为 89.3 亿元，决算数为 89.1 亿元，

完成预算的 99.8%。 

（3）利息收入预算数为 0.9 亿元，决算数为 0.7 亿元，完成

预算的 77.8%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相应

减少。 

6．工伤保险基金收入预算数为 56.6 亿元，决算数为 54.9 亿

元，完成预算的 97%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 55.2 亿元，决算数为 53.8 亿元，

完成预算的 97.5%。 

（2）利息收入预算数为 1.4 亿元，决算数为 1.1 亿元，完成

预算的 78.6%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相应

减少。 

（3）其他工伤保险基金收入预算数为 0.01 亿元，决算数为



 

  

0.02 亿元，完成预算的 200%。高于预算主要是滞纳金收入高于年

初预期。 

7．失业保险基金收入预算数为 153.7 亿元，决算数为 158.6

亿元，完成预算的 103.2%。其中： 

（1）失业保险费收入预算数为 152 亿元，决算数为 156.1 亿

元，完成预算的 102.7%。 

（2）利息收入预算数为 1.5 亿元，决算数为 1.2 亿元，完成

预算的 80%。低于预算主要是存款利息少于年初预期，收入相应

减少。 

（3）其他失业保险基金收入预算数为 0.2 亿元，决算数为 1.3

亿元，完成预算的 650%。高于预算主要是跨年度退回或追回的失

业保险待遇和转移收入高于年初预期。 

二、社会保险基金支出决算情况 

2023 年全市社会保险基金支出预算数为 5412.3 亿元，决算数

为 5341.7 亿元，完成预算的 98.7%。与向市十六届人大二次会议

报告的预算执行数比较，社会保险基金决算支出减少 47.8 亿元，

主要是职工基本医疗保险基金待遇支出决算数低于年初报告的预

计执行数。各项基金的具体决算情况说明如下： 

1．企业职工基本养老保险基金支出预算数为 3121.3 亿元，决

算数为 3109 亿元，完成预算的 99.6%。其中： 

（1）基本养老金支出预算数为 2917.9 亿元，决算数为 2896.6



 

  

亿元，完成预算的 99.3%。 

（2）丧葬抚恤补助支出预算数为 95.9 亿元，决算数为 118.1

亿元，完成预算的 123.1%。高于预算主要是丧葬抚恤待遇领取人

数高于年初预期。 

（3）其他企业职工基本养老保险基金支出预算数为 107.5 亿

元，决算数为 94.3 亿元，完成预算的 87.7%。低于预算主要是转

移支出低于年初预期。 

2．城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 103.7 亿元，决

算数为 104.2 亿元，完成预算的 100.5%。其中： 

（1）基础养老金支出预算数为 96.3 亿元，决算数为 96.8 亿

元，完成预算的 100.5%。 

（2）个人账户养老金支出预算数为 4.9 亿元，决算数为 5.1

亿元，完成预算的 104.1%。 

（3）丧葬抚恤补助支出预算数为 1 亿元，决算数为 1.1 亿元，

完成预算的 110%。高于预算主要是丧葬抚恤待遇领取人数高于年

初预期。 

（4）其他城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 1.5 亿元，

决算数为 1.2 亿元，完成预算的 80%。低于预算主要是转移支出低

于年初预期。 

3．机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 573.1 亿元，

决算数为 571.1 亿元，完成预算的 99.7%。其中： 



 

  

（1）基本养老金支出预算数为 572.7 亿元，决算数为 570.5

亿元，完成预算的 99.6%。 

（2）其他机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 0.4

亿元，决算数为 0.6 亿元，完成预算的 150%。高于预算主要是转

移支出高于年初预期。 

4．职工基本医疗保险基金支出预算数为 1337.1 亿元，决算数

为 1264.6 亿元，完成预算的 94.6%。其中： 

（1）统筹基金支出预算数为 952.1 亿元，决算数为 889.5 亿

元，完成预算的 93.4%。 

（2）个人账户基金支出预算数为 291.6 亿元，决算数为 303.9

亿元，完成预算的 104.2%。 

（3）其他职工基本医疗保险基金支出预算数为 93.4 亿元，决

算数为 71.2 亿元，完成预算的 76.2%。低于预算主要是长期护理

保险调剂金额低于年初预期。 

5．城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 111.5 亿元，决

算数为 118.3 亿元，完成预算的 106.1%。其中： 

（1）医疗待遇支出预算数为 99.3 亿元，决算数为 107.2 亿元，

完成预算的 108%。 

（2）大病保险支出预算数为 2.1 亿元，决算数为 1.3 亿元，

完成预算的 61.9%。低于预算主要是当年收到保险公司 2022 年清

算资金，冲减支出。 



 

  

（3）其他城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 10.1 亿元，

决算数为 9.8 亿元，完成预算的 97%。 

6．工伤保险基金支出预算数为 52.1 亿元，决算数为 57.9 亿

元，完成预算的 111.1%。其中： 

（1）工伤保险待遇支出预算数为 51.1 亿元，决算数为 56.9

亿元，完成预算的 111.4%。高于预算主要是一次性工伤待遇领取

人数多于年初预期，以及部分 2022 年工伤待遇申领滞后。 

（2）劳动能力鉴定支出预算数为 0.1 亿元，决算数为 0.1 亿

元，完成预算的 100%。 

（3）工伤预防费用支出预算数为 0.3 亿元，决算数为 0.3 亿

元，完成预算的 100%。 

（4）其他工伤保险基金支出预算数为 0.6 亿元，决算数为 0.6

亿元，完成预算的 100%。 

7．失业保险基金支出预算数为 113.5 亿元，决算数为 116.6

亿元，完成预算的 102.7%。其中： 

（1）失业保险金支出预算数为 50.3 亿元，决算数为 54.8 亿

元，完成预算的 108.9%。 

（2）医疗保险费支出预算数为 20 亿元，决算数为 21.1 亿元，

完成预算的 105.5%。 

（3）丧葬抚恤补助支出预算数为 0.2 亿元，决算数为 0.2 亿

元，完成预算的 100%。 



 

  

（4）职业培训和职业介绍补贴支出支出预算数为 0.1 亿元，

决算数为 0.1 亿元，完成预算的 100%。 

（5）其他费用支出预算数为 42.3 亿元，决算数为 38.8 亿元，

完成预算的 91.7%。 

（6）其他失业保险基金支出预算数为 0.6 亿元，决算数为 1.6

亿元，完成预算的 266.7%。高于预算主要是一次性扩岗补助支出

高于年初预期。 

三、社会保险基金结余决算情况 

2023 年全市社会保险基金本年收支结余决算数为 1505.7 亿元，

年末滚存结余决算数为 7700.7 亿元。与向市十六届人大二次会议

报告的预算执行数比较，社会保险基金本年收支结余增加 32.1 亿

元，主要是各项社会保险基金收支增减变动，导致结余有所变动。

各项基金的具体决算情况说明如下： 

（一）企业职工基本养老保险基金本年收支结余决算数为

523.1 亿元，年末滚存结余决算数为 1911.1 亿元。 

（二）城乡居民基本养老保险基金本年收支结余决算数为 0.6

亿元，年末滚存结余决算数为 92.4 亿元。 

（三）机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余决算数

为-0.2 亿元，年末滚存结余决算数为 39.6 亿元。 

（四）职工基本医疗保险基金本年收支结余决算数为 957.5

亿元，年末滚存结余决算数为 5463.5 亿元，其中统筹基金结余



 

  

3624.9 亿元，约相当于 36.8 个月的支付量。随着本市人口老龄化

程度不断加深，医疗保险基金面临的支付压力逐步加大，基金的

一定积累为本市完善医保政策、应对未来支付压力和开展长期护

理保险试点留有适当的空间。 

（五）城乡居民基本医疗保险基金本年收支结余决算数为

-14.3 亿元，年末滚存结余决算数为 19.2 亿元。 

（六）工伤保险基金本年收支结余决算数为-3 亿元，年末滚

存结余决算数为 45.8 亿元。 

（七）失业保险基金本年收支结余决算数为 42 亿元，年末滚

存结余决算数为 129.1 亿元。 

需要说明的是，根据国务院《基本养老保险基金投资管理办

法》和基金管理要求，本市社会保险基金结余主要通过定期存款、

委托全国社会保障基金理事会实施投资运作等方式实现保值增值。 


