
 

 

上海市 2020 年全面实施预算绩效管理情况说明 

 

2020 年，本市按照中共中央、国务院和中共上海市委关

于全面实施预算绩效管理的要求，着力构建“全方位、全覆

盖、全过程”预算绩效管理新体系，不断推进预算和绩效管

理融合，切实强化预算绩效管理，促进财政资金聚力增效。 

一、夯实管理基础，推进预算绩效管理制度体系建设  

进一步完善与全面实施预算绩效管理改革相适应的制

度体系，一是制定实施《上海市财政项目支出预算绩效管理

办法（试行）》，进一步明确和规范财政项目支出全过程预

算绩效管理工作要求；二是制定实施《上海市政府性基金预

算绩效管理办法（试行）》、《上海市市级国有资本经营支

出预算绩效管理办法（试行）》，加快构建覆盖“四本预算”

的绩效管理制度；三是基本建立定量与定性相结合、普遍适

用与分类管理相结合的预算绩效指标体系，强化绩效指标体

系在分行业、分领域、分层次方面的适用性，为提高预算绩

效管理工作的科学性和规范性提供支撑工具。 

二、突出绩效导向，完善全过程预算绩效管理流程机制 

1.在预算决策环节，积极推进对新增重大项目和政策的

事前绩效评估工作，促进事前绩效评估与预算评审、项目立



项审批等工作的融合，将评估结果作为申请预算的必备条

件。 

2.在预算编制环节，推进项目、政策、部门整体支出预

算绩效目标编报全覆盖，进一步发挥绩效目标的源头作用。

强化绩效目标的质量审核，其中市财政对 16 个区使用抗疫

特别国债资金的 47 个重点项目组织开展了绩效目标专项会

审，促进各区提高绩效目标编制质量。 

3.在预算执行环节，推进预算部门和单位对所有已编报

绩效目标的项目和政策实施绩效跟踪全覆盖，通过在预算执

行期间对绩效目标实现程度和预算执行进度实施“双监控”，

推进各预算部门和单位加强过程管理优化和预算合理调整。 

4.在决算环节，综合运用部门自评与外部评价、财政重

点评价与再评价等方式。一是推进预算部门和单位对所有已

编报绩效目标的项目、政策实施绩效自评全覆盖，推动预算

部门按要求选择重点项目和政策积极开展部门评价；二是市

财政局组织开展对 20 个重点项目、7 个市级财政政策、5个

部门（单位）整体支出进行绩效重点评价，客观衡量和反映

相关预算支出的绩效水平，涉及资金量 59.26 亿元；三是选

择 6 个预算部门的绩效自评结果实施了绩效再评价，通过组

织复核与再评，进一步促进提升部门自评结果科学性、真实

性和准确性；四是强化绩效评价结果应用，推进问题整改和

绩效提升，并将整改情况与 2021 年预算安排挂钩。 



5.在信息公开环节，推进市级预算部门和单位的绩效信

息公开，其中：原则上预算金额在 500 万元以上的一级项目

均公开了绩效目标，且公开绩效目标的项目资金量达到本部

门（单位）项目支出的 50%以上；在评价结果公开方面，各

市级预算部门（单位）公开绩效自评结果信息的项目资金量

达到本部门（单位）项目支出的 50%以上。同时，市财政局

选择 20 个重点项目和政策的绩效评价报告全文，作为参阅

材料报年中召开的市人大常委会会议，并向社会公开。 

三、优化信息系统，加强预算绩效管理技术支撑 

进一步优化预算绩效管理信息系统，完善对项目、政策、

部门整体支出预算绩效等不同类型的系统管理功能，推进绩

效目标编审、绩效运行监控、绩效评价管理等工作在信息系

统中实施应用的深度和广度，在信息系统中进一步推进预算

管理和绩效管理的业务融合，提高预算绩效管理效率。 

四、完善考核体系，强化预算绩效管理工作考核约束  

结合本市财政管理工作实际，进一步优化绩效考核体

系，制定出台了《市级部门财政管理工作绩效考核办法》和

《区级财政管理工作绩效考核办法》，通过考核加强责任约

束，促进财政资金的配置效率和使用绩效的提高。考核结果

予以通报，并纳入市绩效考核办对各市级预算部门和各区的

党政领导班子年度绩效考核。 

五、创新培训形式，综合开展线上线下政策业务培训 



根据疫情防控要求，灵活采用录制培训课件、网上在线

收听、分批次集中培训等线上、线下相结合的培训方式，加

强对各预算部门和单位、各区财政的业务培训和政策辅导，

促进提升绩效管理工作开展的规范性和准确性。 


