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关于上海市 2025 年社会保险基金 

预算执行情况的说明 

 

一、社会保险基金收入预计执行情况 

2025 年全市社会保险基金收入预算数为 7065.9 亿元，预计执行

数为 7169.4 亿元，完成预算的 101.5%。各项基金的预计执行情况说

明如下： 

1．企业职工基本养老保险基金收入预算数为 3844.8 亿元，预

计执行数为 3927.8 亿元，完成预算的 102.2%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 3666.4 亿元，预计执行数为 3717.5

亿元，完成预算的 101.4%。 

（2）财政补贴收入预算数为 50.9 亿元，预计执行数为 45.7 亿

元，完成预算的 89.8%。低于预算主要是年度执行中，按照国家下

达的地方支出责任金额据实安排。 

（3）利息收入预算数为 32.7 亿元，预计执行数为 33.9 亿元，

完成预算的 103.7%。 

（4）委托投资收益预算数为 29.9 亿元，预计执行数为 60.1 亿

元，完成预算的 201%。高于预算主要是委托全国社保基金理事会投

资运作资金的收益高于年初预期。 

（5）其他企业职工基本养老保险基金收入预算数为 64.9 亿元，
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预计执行数为 70.6 亿元，完成预算的 108.8%。 

2．城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 120.1 亿元，预计

执行数为 122.6 亿元，完成预算的 102.1%。其中： 

（1）缴费收入预算数为 2.5 亿元，预计执行数为 2.8 亿元，完

成预算的 112%。高于预算主要是人均缴费水平高于年初预期。 

（2）财政补贴收入预算数为 112.8 亿元，预计执行数为 112.8

亿元，完成预算的 100%。 

（3）利息收入预算数为 0.9 亿元，预计执行数为 0.9 亿元，完

成预算的 100%。 

（4）委托投资收益预算数为 1.6 亿元，预计执行数为 3.3 亿元，

完成预算的 206.3%。高于预算主要是委托全国社保基金理事会投资

运作资金的收益高于年初预期。 

（5）集体补助收入预算数为 0.02 亿元，预计执行数为 0.02 亿

元，完成预算的 100%。 

（6）其他城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 2.3 亿元，

预计执行数为 2.8 亿元，完成预算的 121.7%。高于预算主要是转移

收入高于年初预期。 

3．机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 640.3 亿元，

预计执行数为 643.1 亿元，完成预算的 100.4%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 403.7 亿元，预计执行数为 405.1 亿

元，完成预算的 100.3%。 
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（2）财政补贴收入预算数为 233 亿元，预计执行数为 233 亿元，

完成预算的 100%。 

（3）利息收入预算数为 1.5 亿元，预计执行数为 1.6 亿元，完

成预算的 106.7%。 

（4）其他机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 2.1 亿

元，预计执行数为 3.4 亿元，完成预算的 161.9%。高于预算主要是

转移收入高于年初预期。 

4．职工基本医疗保险基金收入预算数为 2086 亿元，预计执行

数为 2102.6 亿元，完成预算的 100.8%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 1894.2 亿元，预计执行数为 1913.4

亿元，完成预算的 101%。 

（2）财政补贴收入预算数为 1.9 亿元，预计执行数为 1.4 亿元，

完成预算的 73.7%。低于预算主要是年度执行中，清算扣回历年疫

苗补贴资金。 

（3）利息收入预算数为 183.5 亿元，预计执行数为 183 亿元，

完成预算的 99.7%。 

（4）其他职工基本医疗保险基金收入预算数为 6.4 亿元，预计

执行数为 4.8 亿元，完成预算的 75%。低于预算主要是转移收入低

于年初预期。 

5．城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 136.4 亿元，预计

执行数为 136.6 亿元，完成预算的 100.1%。其中： 
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（1）保险费收入预算数为 17.6 亿元，预计执行数为 17.6 亿元，

完成预算的 100%。 

（2）财政补贴收入预算数为 118 亿元，预计执行数为 118 亿元，

完成预算的 100%。 

（3）利息收入预算数为 0.8 亿元，预计执行数为 0.9 亿元，完

成预算的 112.5%。高于预算主要是基金结余多于年初预期，到期定

期存款利息收入相应增加。 

（4）其他城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 0，预计执

行数为 0.1 亿元。高于预算主要是年度执行中收到历年待遇支付退

回款项。 

6．工伤保险基金收入预算数为 67.2 亿元，预计执行数为 66 亿

元，完成预算的 98.2%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 65.9 亿元，预计执行数为 64.7 亿元，

完成预算的 98.2%。 

（2）利息收入预算数为 1.3 亿元，预计执行数为 1.3 亿元，完

成预算的 100%。 

（3）其他工伤保险基金收入预算数为 0.02 亿元，预计执行数

为 0.02 亿元，完成预算的 100%。 

7．失业保险基金收入预算数为 171.1 亿元，预计执行数为 170.7

亿元，完成预算的 99.8%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 164.1 亿元，预计执行数为 164.2 亿
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元，完成预算的 100.1%。 

（2）利息收入预算数为 3.6 亿元，预计执行数为 3.2 亿元，完

成预算的 88.9%。低于预算主要是到期定期存款利息低于年初预期，

收入相应减少。 

（3）其他失业保险基金收入预算数为 3.4 亿元，预计执行数为

3.3 亿元，完成预算的 97.1%。 

二、社会保险基金支出预计执行情况 

2025 年全市社会保险基金支出预算数为 6352.7 亿元，预计执行

数为 6070.9 亿元，完成预算的 95.6%。各项基金的预计执行情况说

明如下： 

1．企业职工基本养老保险基金支出预算数为 3393.8 亿元，预

计执行数为 3346.1 亿元，完成预算的 98.6%。其中： 

（1）基本养老金支出预算数为 3203.5 亿元，预计执行数为

3170.3 亿元，完成预算的 99%。 

（2）丧葬抚恤补助支出预算数为 92.3 亿元，预计执行数为 88

亿元，完成预算的 95.3%。 

（3）病残津贴支出预算数为 1.6 亿元，预计执行数为 0.3 亿元，

完成预算的 18.8%。低于预算主要是病残津贴领取人数少于年初预

期。 

（4）其他企业职工基本养老保险基金支出预算数为 96.4 亿元，

预计执行数为 87.5 亿元，完成预算的 90.8%。 
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2．城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 118.2 亿元，预计

执行数为 120.4 亿元，完成预算的 101.9%。其中： 

（1）基础养老金支出预算数为 110.7 亿元，预计执行数为 109.1

亿元，完成预算的 98.6%。 

（2）个人账户养老金支出预算数为 6.1 亿元，预计执行数为 6.2

亿元，完成预算的 101.6%。 

（3）丧葬抚恤补助支出预算数为 0.9 亿元，预计执行数为 0.8

亿元，完成预算的 88.9%。低于预算主要是丧葬抚恤待遇领取人数

低于年初预期。 

（4）其他城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 0.5 亿元，

预计执行数为 4.3 亿元，完成预算的 860%。高于预算主要是据实清

算历年参保对象转出至企业职工基本养老保险的转移支出资金，支

出相应增加。 

3．机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 640.1 亿元，

预计执行数为 634.4 亿元，完成预算的 99.1%。其中： 

（1）基本养老金支出预算数为 639.3 亿元，预计执行数为 633.3

亿元，完成预算的 99.1%。 

（2）其他机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 0.8 亿

元，预计执行数为 1.1 亿元，完成预算的 137.5%。高于预算主要是

转移支出高于年初预期。 

4．职工基本医疗保险基金支出预算数为 1826 亿元，预计执行
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数为 1598.4 亿元，完成预算的 87.5%。其中： 

（1）统筹基金支出预算数为 1317.3 亿元，预计执行数为 1165

亿元，完成预算的 88.4%。低于预算主要是待遇享受人数低于年初

预期。 

（2）个人账户基金支出预算数为 416 亿元，预计执行数为 336.8

亿元，完成预算的 81%。低于预算主要是待遇享受人数低于年初预

期。 

（3）其他职工基本医疗保险基金支出预算数为 92.7 亿元，预

计执行数为 96.6 亿元，完成预算的 104.2%。 

5．城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 136.4 亿元，预计

执行数为 134 亿元，完成预算的 98.2%。其中： 

（1）医疗待遇支出预算数为 131.4 亿元，预计执行数为 127.9

亿元，完成预算的 97.3%。 

（2）大病保险支出预算数为 2.6 亿元，预计执行数为 3.2 亿元，

完成预算的 123.1%。高于预算主要是据实支付的大病保险待遇支出

多于年初预期。 

（3）其他城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 2.4 亿元，

预计执行数为 2.9 亿元，完成预算的 120.8%。高于预算主要是据实

清算长期护理保险调剂资金，清算扣回金额低于年初预期，支出相

应增加 

6．工伤保险基金支出预算数为 67.1 亿元，预计执行数为 66.3
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亿元，完成预算的 98.8%。其中： 

（1）工伤保险待遇支出预算数为 66.1 亿元，预计执行数为 65.3

亿元，完成预算的 98.8%。 

（2）劳动能力鉴定支出预算数为 0.1 亿元，预计执行数为 0.2

亿元，完成预算的 200%。高于预算主要是劳动能力鉴定人数高于年

初预期。 

（3）工伤预防费用支出预算数为 0.4 亿元，预计执行数为 0.4

亿元，完成预算的 100%。 

（4）其他工伤保险基金支出预算数为 0.5 亿元，预计执行数为

0.4 亿元，完成预算的 80%。低于预算主要是退回以前年度社会保险

费低于年初预期。 

7．失业保险基金支出预算数为 171.1 亿元，预计执行数为 171.3

亿元，完成预算的 100.1%。其中： 

（1）失业保险金支出预算数为 92.3 亿元，预计执行数为 94.2

亿元，完成预算的 102.1%。 

（2）医疗保险费支出预算数为 34.6 亿元，预计执行数为 35.1

亿元，完成预算的 101.4%。 

（3）丧葬抚恤补助支出预算数为 0.1 亿元，预计执行数为 0.01

亿元，完成预算的 10%。低于预算主要是丧葬抚恤待遇领取人数低

于年初预期。 

（4）职业培训和职业介绍补贴支出预算数为 0.03 亿元，预计
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执行数为 0.01 亿元，完成预算的 33.3%。低于预算主要是企业职业

培训人数低于年初预期。 

（5）稳定岗位补贴支出预算数为 0.5 亿元，预计执行数为 1 亿

元，完成预算的 200%。高于预算主要是申请企业数量高于年初预期。 

（6）其他费用支出预算数为 39.5 亿元，预计执行数为 37.5 亿

元，完成预算的 94.9%。 

（7）其他失业保险基金支出预算数为 4.1 亿元，预计执行数为

3.5 亿元，完成预算的 85.4%。低于预算主要是参保对象跨省流动转

出本市的支出低于年初预期。 

三、社会保险基金结余预计执行情况 

2025 年全市社会保险基金本年收支结余预计执行数为 1032.2

亿元，年末滚存结余预计执行数为 9719 亿元。各项基金的预计执行

情况说明如下： 

（一）企业职工基本养老保险基金本年收支结余预计执行数为

515.4 亿元，年末滚存结余预计执行数为 2927.6 亿元。 

（二）城乡居民基本养老保险基金本年收支结余预计执行数为

2.2 亿元，年末滚存结余预计执行数为 97.7 亿元。 

（三）机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余预计执行

数为 8.7 亿元，年末滚存结余预计执行数为 56.2 亿元。 

（四）职工基本医疗保险基金本年收支结余预计执行数为 504.2

亿元，年末滚存结余预计执行数为 6471 亿元。 
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（五）城乡居民基本医疗保险基金本年收支结余预计执行数为

2.6 亿元，年末滚存结余预计执行数为 22 亿元。 

（六）工伤保险基金本年收支结余预计执行数为-0.3 亿元，本

年收支缺口通过历年滚存结余予以弥补，弥补后的年末滚存结余预

计执行数为 36.1 亿元。 

（七）失业保险基金本年收支结余预计执行数为-0.6 亿元，本

年收支缺口通过历年滚存结余予以弥补，弥补后的年末滚存结余预

计执行数为 108.4 亿元。 

需要说明的是，根据国务院《基本养老保险基金投资管理办法》

和基金管理要求，本市社会保险基金结余主要通过定期存款、委托

全国社会保障基金理事会实施投资运作等方式实现保值增值。 


