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2026 年上海市奉贤区调整专项债券

奉贤区中心医院二期扩建工程项目实施方案

法律意见书

奉贤区财政局：

上海敬贤律师事务所系上海市司法局根据《中华人民共和国律师

法》的规定批准设立，并由上海市司法局核发的统一社会信用代码为

31310000785160185F 的《律师事务所执业许可证》，为具有合法执业

资格的律师事务所。本所律师宣大柯系持有上海市司法局核发的编号

为 13101199110502363《律师执业证》的专职律师,且均已经过最新

年度年检。

本所接受贵局的委托,作为委托人的常年法律顾问,就 2026 年上

海市奉贤区调整专项债券奉贤区中心医院二期扩建工程项目实施方

案的相关法律工作事宜,根据《中华人民共和国建筑法》、《中华人民

共和国预算法》、《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43 号）、《财

政部关于印发〈2015 地方政府专项债券预算管理办法〉的通知》《（财

预：[2015]32 号）、《财政部关于印发〈地方政府专项债券发行管理

暂行办法〉的通知》（财库[2015]83 号）、《财政部关于试点发展项目

收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预
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[2017]89 号）、《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库

[2018]72 号）、财政部《关于地方政府专项债券用途调整操作指引》

及其他有关法律、法规和规范性文件的规定出具本法律意见书。
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第一章 律师声明

为出具本法律意见书，本所特作如下声明：

（一）本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的

事实和上海市奉贤区财政局等相关机构向本所律师提供的出具本法

律意见书所需要的有关书面资料和信息（“披露的文件”）做出，并基

于对有关事实、披露的文件的了解和对上述我国现行法律、法规和相

关规定之理解发表法律意见。

（二）在审查披露的文件及其他相关书面材料和信息时，本所律

师假设：本所律师取得的文件（无论是原件、扫描件或复印件）、陈

述及书面确认都是真实、准确、完整的，所有扫描件、复印件和原件

一致,所有签名、印信、印章也都是真实的。所有披露的文件都客观

准确地反映了当事人的情况，相关当事人没有刻意隐瞒、编造可能对

本法律意见书分析结论具有重大影响的资料或信息，除在法律意见书

另有明确，本所律师未对相关文件、信息的实际执行情况进行独立或

核实。对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持的事

实，本所律师依赖有关政府部门或其他有关机构岀具的证明文件岀具

本法律意见书。

（三）本所律师仅就与本次发行专项债有关的法律问题发表法律

意见，并不对有关会计、审计、评估、信用评级等其他专业事项发表

评论。在本法律意见书中涉及该等内容时，均按照有关其他专业机构

出具的报告引述。

（四）本法律意见书在阅读时所有章节应作为一个整体，不应单
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独使用。本所律师未授权任何单位或个人对本法律意见书作任何解释

或说明。

（五）本法律意见书仅供上海市财政局和上海市奉贤区财政局为

本次发行 2026 年上海市奉贤区调整专项债券奉贤区中心医院二期扩

建工程项目实施方案法律意见书目的使用。
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第二章 项目概况

奉贤区中心医院二期扩建工程项目总投资 37914 万元，计划申请

专项债券总额 30,600.00 万元，2026 年 8月已发行 3,600 万元，发

行利率 2.51%，债务期限 30年，在债券存续期内每半年支付一次债

券利息，到期后一次性还本。本次拟从 2026 年上海市政府专项债券

（十三期）发行的奉贤新城 15单元聚秀路幼儿园（暂定名）新建工

程项目调入专项债券资金 2,400.00 万元，期限 30年，利率 2.51%，

专项债券调整后，债券本息由本项目承担。奉贤新城 15单元聚秀路

幼儿园新建工程项目 2026 年暂缓实施，该项目本年度确无专项债券

资金需求，为提高地方政府专项资金使用效益，拟将该项目专项债券

资金 2400 万元全额调整至本项目。

一、项目基本信息

项目全称为奉贤区中心医院二期扩建工程项目（以下简称“项

目”），发展改革部门审批监管代码 2508-310120-04-01-320094，地

方政府专项债券项目穿透式监测系统编码 310120250000381410001。

二、项目地点

本项目建设地点为奉贤区南奉公路 6600 号 05-07 地块、05-12

地块，东至仁爱路，南至南奉公路，西至定康路，北至仁爱路。

三、项目建设内容

建设规模：本次新增床位 200 张，新增建筑面积 40600 平方米，

其中地上建筑面积 22300 平方米，地下建筑面积 18300 平方米。扩

建后项目总用地面积 135642 平方米，总建筑面积 142279 平方米，



上海敬贤律师事务所 法律意见书

第 4 页 共 34 页

共设置床位 1000 张。

建设内容：主要包括新建门诊用房、住院用房、医技用房、科研

用房、设备用房、业务管理用房，以及地下车库、人防工程、连廊、

配电房等配套用房，同步实施广场、道路、绿化、照明、管网等室外

总体工程。

四、项目投资情况

本项目总投资 37914 万元，其中工程费用 33302 万元，占比

87.84%；工程建设其他费用 2807 万元，占比 7.40%；预备费 1805 万

元，占比 4.76%。

从资金来源看，计划使用财政安排资金 7314 万元，占比 19.29%；

专项债券资金 30600 万元，占比 80.71%。除以上列示资金来源外，

本项目无其他融资计划。

五、项目单位

本项目专项债券申请单位（以下简称项目单位）为上海市奉贤区

中心医院，项目单位基本信息如下表：

单位名称 上海市奉贤区中心医院

法定代表人 陈立波 成立日期 2021年 5月 28日

注册资本 9423万元人民币 营业期限
2024年 6月 14日-
2029年 6月 13日

统一社会信用代码 12310226425057811C

经营范围

为人民身体健康提供医疗与护理保健服务。业务范围：医疗

与护理；承担区域内医疗、教学、科研、预防保健、康复、

健康宣教任务，承担突发公共卫生事件应急救治等任务。
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单位类型 事业单位

股东及持股比例

（项目单位为企业

的填报）

无

上海市奉贤区中心医院是依法设立并有效存续的事业单位，具备

建设本项目的主体资格。

六、项目主管部门

本项目主管部门为上海市奉贤区卫生健康委员会，统一社会信用

代码：113102263328180605。

七、项目建设工期及运营模式

本项目为新建项目，建设期 36个月，已于 2026 年 6月完成初步

设计，拟于 2026 年 11 月完成施工招标，2026 年 11 月开工建设，预

计 2028 年 8 月竣工验收投入使用。

经行业主管部门同意后，除特殊要求外，上海市奉贤区中心医院

根据国家招投标法相关规定，采用公开招投标方式确定项目设计、勘

察、施工、监理、造价、设备材料采购等单位。

本项目运营期 30年，项目进入运营期后，运营工作由上海市奉

贤区中心医院负责，对委托期内的项目进行运营、管理、维护。主要

包括：新建门诊用房、住院用房、医技用房、科研用房、设备用房、

业务管理用房的使用和管理，地下车库、人防工程、连廊、配电房等

配套用房的使用和管理，医疗收入和体检收入等收入收缴，广场、道

路、绿化、照明、管网等室外设施的维护保养。

八、项目审批情况
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1.立项审批：本项目为审批制项目。2026 年 9 月 22 日，上海市

奉贤区发展改革委下发《上海市奉贤区发展和改革委员会关于奉贤区

中心医院二期扩建工程初步设计的批复》（沪奉发改批〔2026〕61 号），

同意项目建设。

2.用地审批：2026 年 9月，上海市奉贤区规划和自然资源局核发

《关于审定奉贤区中心医院二期扩建工程（05-12 地块）建设工程设

计方案的决定》（沪奉规划资源许可〔2026〕38 号）；同时，上海市

奉贤区规划和自然资源局核发《关于审定奉贤区中心医院二期扩建工

程（05-07地块）建设工程设计方案的决定》（沪奉规划资源许可〔2026〕

39 号）。

3.工程批复：2025 年 12 月，上海市奉贤区发展和改革委员会下

发《上海市奉贤区发展和改革委员会关于奉贤区中心医院二期扩建工

程可行性研究报告的批复》，同意奉贤区中心医院二期扩建工程可行

性研究报告。

综上，奉贤区中心医院二期扩建工程项目已取得有关部门的审批

手续，符合国家产业政策及地区发展规划，项目单位承诺上述手续真

实有效。

九、项目投后管理

（一）项目收入归集。

上海市奉贤区卫生健康委员会和上海市奉贤区中心医院负责做

好项目收入归集管理，对于收取的项目专项收入，缴入专户实行分账

管理。其中用于专项债券还本付息部分按程序及时足额上缴国库。本

项目资金来源不包含配套融资，不涉及配套融资还款专户。剩余部分
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按照政府与项目单位协议约定，及时纳入指定账户。

（二）债务本息偿还。

上海市奉贤区财政局收到奉贤区中心医院上缴项目运营收益后，

组织将到期应付债券本金利息及债券服务费缴入省级国库。

（三）资产登记管理。

本项目形成资产性质为经营性国有资产，登记在上海市奉贤区中

心医院单位名下。在专项债券存续期内，严禁将本项目形成资产违规

转让至其他单位或用于任何方式的担保，也不得违规将项目经营权、

收益权进行处置或用于担保。相关国有资产监督管理部门做好资产监

督管理工作。
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第三章 项目投资情况与资金筹措

一、编制依据及原则

根据上海市奉贤区发展和改革委员会《关于奉贤区中心医院二期

扩建工程初步设计的批复》（沪奉发改批〔2026〕61 号），本项目投

资估算的主要文件依据包括：

1.《关于奉贤区中心医院二期扩建工程初步设计的批复》（沪奉

发改批〔2026〕61 号）

2.《关于审定奉贤区中心医院二期扩建工程（05-12 地块）建设

工程设计方案的决定》（沪奉规划资源许方〔2026〕38 号）

3.《关于审定奉贤区中心医院二期扩建工程（05-07 地块）建设

工程设计方案的决定》（沪奉规划资源许方〔2026〕39 号）

二、估算范围

本项目投资估算范围为项目从筹建至竣工验收，按确定的建设内

容所发生的全部费用，包括工程费用、工程建设其他费用、预备费用、

建设期利息等。工程费用包括地上建筑、地下室、连廊及室外总体工

程、医疗专项等；工程建设其他费用包括场地准备及临时设施费、前

期工程咨询费、招标代理费及工程量清单编制费、工程勘察费、工程

设计费等。

三、估算说明

列示项目投资估算使用的主要测算标准。包括但不限于：

1.工程费用根据相同结构的类似工程结算，并参考现行市场材料

价格和上海市奉贤区地区工程造价指数信息进行调整，以单方指标计
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入。

2.机电设备价格按生产厂家报价及产品样本价格计入。

3.建筑材料价格均依据上海市奉贤区地区现行规定并结合当前

市场情况进行估算。

4.其他费用按照有关工程项目其他费用的计算规定，并结合本项

目实际情况确定，其中：

（1）项目建设管理费：参考财建〔2016〕504 号文，结合市场

情况计取；

（2）建设项目前期工作咨询费：参考原国家计委计价格〔1999〕

1283 号文，结合市场情况计取。

5.基本预备费按工程费用、工程建设其他费用合计的 5%计入。

6.建设期利息：专项债券按 2.51%融资利率计取。

四、建设内容及投资估算

本项目总投资 37914 万元，

五、资金筹措

本项目总投资估算 37914 万元，从资金来源看，计划使用财政安

排资金7314万元，占比19.3%；专项债券资金30600万元，占比80.7%。

除以上列示资金来源外，本项目无其他融资计划。财政安排资金、用

作项目资本金的专项债券资金两者合计 37914 万元，占比 100%，符

合国务院关于项目资本金比例的要求。项目资本金按照项目建设进度

分年度到位。

以上资金筹措方式具备较强可行性，主要依据是：本项目已列入

奉贤区政府投资项目计划并取得初步设计批复，专项债券资金按照上
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海市地方政府专项债券发行安排分批发行到位，剩余建设资金由区财

政统筹安排支付。

六、组合融资

本项目仅计划使用专项债券 30600 万元，不使用市场化融资。

（一）专项债券融资。

1.融资规模：本项目计划申请专项债券 30600 万元，在债券存续

期内每半年支付一次债券利息，到期后一次性还本。2026 年 8 月已

发行 3,600 万元，发行利率 2.51%，债务期限 30 年，在债券存续期

内每半年支付一次债券利息，到期后一次性还本。本次调入 2026 年

上海市政府专项债券（十三期）发行的奉贤新城 15 单元聚秀路幼儿

园（暂定名）新建工程项目债券资金 2400 万元，期限 30 年，利率

2.51%。专项债券资金调整后，债券本息由本项目承担。2027 年计划

发行专项债券 14,000.00 万元，发行期限 30年，利息成本估算利率

2.51%，债券利息按每半年支付，债券到期一次性偿还本金；2028 年

计划发行专项债券 10,600.00 万元，发行期限 30 年，利息成本估算

利率 2.51%，债券利息按每半年支付，债券到期一次性偿还本金。

2.资金投向：专项债券使用严格落实财政部要求，全部投向医

疗服务供给、产业协同等有收益的公益性资本性支出，具体投向情况：

医疗服务供给。截至 2026年 8月，本项目已发行专项债券 3600万元，

主要用于二期项目建设等支出。

（二）市场化融资。

本项目不使用市场化融资。
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第四章 项目收入分析

一、项目专项收入分析

运营期内，本项目专项收入合计 746749.73 万元，包括：住院收

入 536072.70 万元，体检收入 210677.03 万元。

（一）住院收入分析

该项目床位数量为 200 张。根据一般医疗行业床位周转率并参考

其他同类项目，病床年周转次数一般在 40次至 53 次之间，基于谨慎

性原则，该项目床位年周转次数按 40次测算。根据可行性研究报告，

床位使用率按 98%测算。结合国家医保局于 2026 年 3月 16 日发布的

《2025 年医疗保障事业发展统计快报》及本区医疗收费水平，次均

住院费用按 10,000.00 元预测。住院收入=（床位数*床位使用率）*

年均周转次数*人均住院收入，故预测住院收入 7,840.00 万元/年。

基于区域老龄化加剧、慢性病患病率持续上升的现实需求，后续年度

考虑每年增长 5.00%。

（二）体检收入分析

根据可行性研究报告，将体检中心迁至二期扩建区域，根据奉贤

区中心医院数据显示，近三年体检收入分别为 3,345.72 万元、

3,887.46 万元和 3,779.07 万元，测算取三年平均数 3,670.75 万元/

年作为收入测算基数，基于银发经济政策推动、居民健康意识提升、

二期扩建工程新增体检场地和设备，将有效解决当前体检中心场地不

足、设备老化、排队时间长等瓶颈问题，提升日均接待能力，故后续

年度考虑每年增长 4.00%。
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二、项目安排财政资金

本项目偿债资金来源为项目自身专项收入（住院收入、体检收

入），运营期内暂无对应的政府性基金收入。

本项目暂无一般公共预算、政府性基金预算安排的财政补助收

入。
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第五章 项目运营支出分析

运营期内，本项目运营支出合计 680886.30 万元，包括：医疗卫

生支出 613184.86 万元，管理费用支出 67207.46 万元，其他费用支

出 493.98 万元。

一、医疗卫生支出

运营期内，本项目医疗卫生成本合计 613184.86 万元，包括：人

员经费 209940 万元，日常办公和医疗材料费用 403244.86 万元。

奉贤区中心医院现有床位 800 张，2025 年人员经费支出

55,991.00 万元/年。该项目建成后新增床位 200 张，根据人员经费

支出与床位的关系及该项目建成后新增的床位，预计该项目年度人员

经费 13,997.00 万元/年。经综合评估，鉴于本项目旨在完善医院现

有功能布局并补齐专科短板，新增床位所对应的人员配置并非等比例

增加。基于审计的谨慎性原则，本次测算对新增人员经费按 50%的比

例进行折算。

据此，预测该项目建成后，新增年度人员经费支出为 6,998.00

万元。日常办公和医疗材料费用的预测根据发债前三年的财务数据，

日常办公和医疗材料费用占医疗收入的比例按照医院医疗收入的54%

预计，即按项目运营期医疗收入的 54%预估商品和服务费用。

二、管理费用支出

运营期内，本项目管理费用合计 67207.46 万元。预测依据为发

债前三年折旧及摊销前管理费用占医疗收入的平均比率乘以当年度

的医疗收入。根据发债前三年的财务数据，测算采用的比率为 9.00%。
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三、其他费用支出

包括与运营相关的水电费、维修费及其他商品、服务费及委托业

务费。从奉贤区中心医院近三年历史数据分析，其他费用约为折旧及

摊销前医疗卫生支出和管理费用支出总计的 0.0726%，故按照此比例

预测其他费用。
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第六章 项目收益与融资平衡方案

一、项目收益分析

从项目的净现金流以及期末资金结存情况来看，项目收益足够偿

付每年的债务本息，且至债券存续期结束时仍有 65863.43 万元现金

结余。项目在债券存续期内现金流相对充足，资金稳定性较好。

二、项目融资还本付息分析

（一）专项债券应付本息。

本项目拟使用专项债券30600万元，其中2026年发行6000万元，

2027 年发行 14000 万元，2028 年发行 10600 万元。债券利率 2.51%，

在债券存续期内每半年支付一次债券利息，到期后一次性还本。

（二）市场化融资应付本息。

本项目不使用市场化融资，本节不适用。

三、项目收益与融资平衡分析

（一）专项债券资金收益与融资自求平衡分析。

根据以上分析，债券存续期内，本项目专项债券资金收益与融资

平衡情况如下表（单位：万元）：

序号 年度

项目收益（含以往

年度收益结余）

专项债券还本付息 年度可

否平衡到期本金 本期付息 本息合计

1 2026 年 - - 75.30 75.30

2 2027 年 - - 326.30 326.30
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3 2028 年

-1145.56

-

635.03 635.03

4 2029 年

-2550.24

-

768.06 768.06

5 2030 年

-2341.72

-

768.06 768.06

6 2031 年

-2123.32

-

768.06 768.06

7 2032 年

-1894.58

-

768.06 768.06

8 2033 年

-1655.04

-

768.06 768.06

9 2034 年

-1404.14

-

768.06 768.06

10 2035 年

-1141.35

-

768.06 768.06

11 2036 年

-866.12

-

768.06 768.06

12 2037 年

-577.83

-

768.06 768.06

1

3

2038 年

-275.88

-

768.06 768.06
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14 2039 年

40.4

-

768.06 768.06

否

15 2040 年

371.7

-

768.06 768.06

否

16 2041 年

718.71

-

768.06 768.06

否

17 2042 年

1082.21

-

768.06 768.06

是

18 2043 年

1462.99

-

768.06 768.06

是

19 2044 年

1861.86

-

768.06 768.06

是

20 2045 年

2279.7

-

768.06 768.06

是

21 2046 年

2717.42

-

768.06 768.06

是

22 2047 年

3175.96

-

768.06 768.06

是

23 2048 年

3656.34

-

768.06 768.06

是

24 2049 年

4159.58

-

768.06 768.06

是
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25 2050 年

4686.8

-

768.06 768.06

是

26 2051 年

5239.15

-

768.06 768.06

是

27 2052 年

5817.83

-

768.06 768.06

是

28 2053 年

6424.11

-

768.06 768.06

是

29 2054 年

7059.3

-

768.06 768.06

是

30 2055 年

7724.81

-

768.06 768.06

是

31 2056 年

8422.09 6,000.00 692.76 6,692.76

是

32 2057 年 9152.67

14,000.0

0

441.76

14,441.7

6

是

33 2058 年 5,785.58

10,600.0

0

133.03

10,733.0

3

是

合计 65,863.43

30,600.0

0

23,041.8

53,641.8

0

是

本息覆盖倍

数

1.23
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四、专项债券项目收支预算表

收支类别 公式

一、建设资金来源 37914

（一）财政安排资金 7314

（二）地方政府专项债券 30600

二、项目建设支出 60955.8

（一）项目建设成本（不含财务费用） 37914

（二）财务费用-专项债券付息 23041.80

三、项目运营预期收入 746749.73

（一）住院收入 536072.70

（二）体检收入 210677.03

四、项目运营支出 680886.3

（一）医疗卫生支出 613184.86

（二）管理费用支出 67207.46

（三）其他费用 493.98

综上，本项目预期项目收益对拟使用的专项债券本息的覆盖倍数

为 1.23，能够合理保障专项债券本息，实现项目收益与融资自求平

衡。
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第七章 项目风险控制

本项目周期长，不可预见因素多，需要分析识别在项目全生命周

期内潜在的主要风险因素，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避

风险对策，降低风险损失。参照各类风险发生概率和严重程度及同类

项目经验，本项目风险主要为：

一、影响项目建设进度的风险及控制措施

受勘测资料的详细程度、设计方案的稳定性、项目单位的组织水

平、资金到位情况、承包商的施工技术及管理水平的影响，项目实施

可能存在不确定性。但总体看来，这些因素均可通过前期调查、强化

管理等多种措施协调解决，建设风险较小。应对措施：强化项目管理。

项目主管部门及项目实施单位要选择具备良好业务资质、项目建设能

力和丰富工程经验丰富的施工队伍，要根据工程进展情况，提前对项

目施工中可能遇到的困难做好各种预案，加强项目施工过程中的管理

工作，提高工程质量，增加项目检查频次，确保项目安全生产，保障

项目进度和质量。

二、影响项目资金筹措的风险及控制措施

本项目资金来源为财政安排资金和专项债券资金。可能出现的风

险包括债券发行进度不及预期、财政安排资金到位时序与项目建设进

度衔接不充分等。控制措施：项目单位加强与区财政局、区发展改革

委的沟通对接，跟踪专项债券发行安排，及时做好债券资金接收和支

付；区财政将本项目偿债资金纳入政府性基金预算管理，统筹安排财

政资金保障项目建设；严格按照本方案资金筹措安排执行，动态监控
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资金到位和使用情况。

三、影响项目收益的风险及控制措施

本项目融资偿还资金主要来源于新建工程的住院收入和体检收

入，测算资金流相对稳定，总体收益风险较小。应对措施一：灵活动

态把控。本专项债券项目受市场环境变化等因素影响，实际运营收益

存在未达方案预期，对应政府性基金与专项收入暂不足以足额覆盖当

期本息的风险。为确保债券按期兑付、防范偿付风险，根据专项债管

理政策，本级财政将先行安排财政补助资金垫付缺口，保障法定债务

按时足额还本付息。后续将强化项目运营管理、拓宽收益渠道，逐步

实现项目收益回归预期，归还财政垫付资金，切实防范专项债风险。

应对措施二：制定应急预案。按照国务院办公厅印发的《地方政府性

债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）以及上海市

人民政府办公厅印发的《上海市地方政府性债务风险应急处置预案》

的相关要求，进一步建立相关政府性债务风险防控机制，完善政府综

合财务报告制度，全面评估风险状况，有效控制地方政府投融资风险。



上海敬贤律师事务所 法律意见书

第 22 页 共 34 页

第八章 还款保障情况

一、还款责任及保障

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依

法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府

专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时

按照转贷协议约定逐级向上级财政缴纳本级应当承担的还本付息资

金，由上级财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出

现困难，本级财政将先行安排财政补助资金垫付缺口，并将通过调减

投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还

债务。未按时足额向上级财政缴纳专项债券还本付息资金的，上级财

政采取适当方式扣回。

项目申请的专项债券存续期内，项目单位及主管部门将按照《地

方政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕209 号）规定，及

时披露项目相关信息，包括项目使用的债券规模、期限、利率、偿债

期限及资金来源、债券资金使用情况、项目实施进度、运营情况、项

目收益及对应资产情况等信息，以保护投资者的权益。在债券存续期

内，当项目建设、运营情况发生重大变化或者发生对投资者有重大影

响的事项，项目单位和主管部门将按照规定及时披露相关信息。

二、项目资产管理

专项债券存续期内，专项债券对应形成的项目资产为国有资产，

资产和权益登记在上海市奉贤区中心医院名下。项目资产权属清晰，
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不存在任何抵押或担保。债券存续期内不将专项债券项目对应资产违

规注入企业或用于担保抵押等影响本项目权益的风险操作。在债券存

续期间，上海市奉贤区卫生健康委员会定期对项目资产进行检查和盘

点，相关监管部门做好资产监督管理，定期开展资产查验，依法进行

审计监督。

三、项目还本付息资金对应的收入管理

预算编制：专项债券项目对应的政府性基金收入和用于偿还专项

债券本息的专项收入应按地方政府债务管理规定和预算编制要求，全

部纳入部门预算编制范围，编入部门政府性基金征收预算。项目单位

应按照事前约定的专项债券还本付息资金收缴责任，根据还本付息资

金归集计划等，逐个项目编制专项债券还本付息资金收入征缴预算，

并细化明确项目收入计划用于偿付债券代码及本金、利息、手续费等。

主管部门负责审核本部门及所属管理单位编制的各个专项债券项目

用于还本付息资金收入征收预算，汇总形成本部门专项债券项目还本

付息资金收入预算建议和预算草案。财政部门根据专项债券项目实施

方案、还本付息资金归集计划等，审核相关部门专项债券项目收入征

收预算安排，确保专项债券还本付息资金收入全额纳入政府性基金预

算，报经同级人大或人大常委会批准执行。

预算执行：财政部门根据专项债券项目实施方案、还本付息资金

归集计划、预算安排、债券还本付息时间等，提前向主管部门下发专

项债券还本付息资金收入上缴通知。主管部门、管理单位根据预算安

排或通知，向运营单位开具电子《非税收入一般缴款书》，及时实现

政府性基金收入或完成专项收入征缴工作，并将收入关联到具体的专
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项债券项目和债券代码等。专项债券项目收入不足以偿付本金、利息、

手续费的，项目单位可以调入本单位其他非债券项目专项收入弥补。

采取以上措施后专项债券项目收入仍不足以偿付本金、利息、手续费

的，主管部门可以从本部门其他非债券项目单位调入专项收入弥补。

财政部门在预算管理一体化系统和专项债券穿透式监控系统中，根据

实际缴款信息，将资金核算到对应专项债券的项目。主管部门和管理

单位未按既定方案落实专项债券还本付息资金的，财政部门可以采取

扣减相关预算资金等措施，确保专项债券按时足额还本付息。
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第九章 本次专项债券第三方评估机构

1.会计师事务所

本次发行专项债券项目的《专项评价报告》由上海华诚会计师事

务所有限公司出具。

上海华诚会计师事务所有限公司有限公司现持有奉贤区市场监

管局核发的统一社会信用代码为 91310120630946001Y 的营业执照、

为具有合法执业资格的会计师事务所。

本所律师认为，上海华诚会计师事务所有限公司系依法注册成立

并有效存续的会计师事务所，具备为本次发行专项债券项目提供评价

咨询服务的资格。

2.会计事务所评估意见

经测算，本项目收益对全部融资本息的覆盖倍数为 1.23 倍；偿

还专项债券的收益对债券本息的覆盖倍数为 1.23 倍。

项目收益足够偿付每年的债务本息，且至债券存续期结束时仍有

65863.43 万元现金结余。项目相关预期收益能够合理保障偿还融资

本金和利息，可以实现项目收益和融资的自求平衡。
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第十章 结论性意见

基于上述，本所律师认为：

（1）上海市人民政府系符合本次发行专项债券项目的发行主体

资格。

（2）上海市奉贤区卫生健康委员会作为奉贤区卫生行政主管部

门，依法行使相应的管理职能，负责本辖区内的卫生行业管理发展工

作,可作为项目的主管单位,确保本项目顺利实施。

项目单位为上海市奉贤区中心医院，是依法设立并有效存续的事

业单位，具备建设本项目的主体资格，能够以自已的名义实施并承担

相应的民事权利和义务，可以作为本项目的实施主体。

（3）为本次发行专项债券项目提供服务的会计师事务所、律师

事务所均具有相应的从业资质；

（4）本次发行专项债券项目均己经取得了所需的政府批准手续。

（5）本次发行专项债券项目资金应享分配额度内的资金均应由

项目实施单位专项用于相应的工程。

（6）基于上海华诚会计师事务所有限公司就本项目出具的《专

项评价报告》，综合分析认为本项目具有实施的必要性、公益性、收

益性及合理性，本次专项债券具有稳定的预期偿债资金来源，本次专

项债券预期运营收入能够保障偿还债券本金及利息，实现项目收益和

融资自求平衡。

综上，本律师认为：本次专项债券用途调整符合财政部《关于地

方政府专项债券用途调整操作指引》的规定:实施本项目主体适当，
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程序合法，本次专项债券具有稳定的预期偿债资金来源，专项债券预

期运营收入能够保障偿还债券本金及利息，实现项目收益和融资自求

平衡，符合《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》第二条第

二款、《地方政府专项债券发行管理暂行办法》第四条之规定及《财

政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》第二条第七款之规定。偿债来源可靠覆盖本期发行债券的

还本付息支出,风险总体可控。
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、

第十一章 释义

为本法律意见书表述方便，在本法律意见书中，除非另有说明，

以下左栏所列词语具有该词语相应右栏所作表述的定义：

贵局 指 上海市奉贤区财政局

本所 指 上海敬贤律师事务所

本所律师 指 宣大柯律师

会计师事务所 指 上海华诚会计师事务所有限公司

专项债券 指
地方政府为了筹集资金建设某专项具体工程而

发行的债券

发行人 指 上海市人民政府

本次发行 指 2026 年上海市政府专项债券

本次专项债券项

目

指
上海市奉贤区调整专项债券奉贤区中心医院二

期扩建工程项目

《财务评估咨询

报告》

指

由上海华诚会计师事务所有限公司出具的本次

新增专项债券项目收益与融资自求平衡财务评

估咨询报告

元、万元 指
中华人民共和国法定货币单位，人民币元、万

元

本法律意见书一式四份，具有同等法律效力。

（以下无正页）
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本页无正文，为《2026 年上海市奉贤区调整专项债券奉贤区中

心医院二期扩建工程项目法律意见书》 签字页：
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