
财政评价结果公开信息表

评价对象 防火及执法办案工作经费

决算金额

（万元）
596.42

预算主管部门 上海市消防救援总队

评价得分 83.15

评价等级 良

主要绩效

2025 年市消防总队一是借助专家力量，提

升防火执法队伍水平，邀请参与疑难火灾事故

调查 61 场次，提高了火灾事故调查准确性与

权威性。二是依托消防志愿者服务平台开展

“五进”防火宣传，形成社会参与宣传体系，

助力消防知识发散式传播。全年开展消防志愿

者服务 3437 场，同比增长 37.48%、“五进”防

火宣传涉及居民 109.52 万人次，同比增长

56.46%；经问卷调查，94.92%受访群众对防火

宣传多样性满意，97.23%受访群众认可宣传内

容对日常生活火灾预防具有实际帮助。三是更

新地方防火标准，共完成地方性标准制定 7项。

但在预算编制、绩效管理、制度建设、火

灾调查业务及防火宣传长效管理机制等方面

存在不足，主要为一是预算编制不够精准，基

础数据不够充分；二是项目支出不够合理，个

别项目如购置《东方剑消防救援杂志》经济性

不足，还存在列支与本项目无关支出的情况；

三是绩效管理理念不够深入，成本核算存在优

化空间，因供应商违约和预算编制不够精准等

原因导致项目预算执行率仅为 54.22%；四是项

目制度建设不够完善，监管责任未充分落实，

部分合同付款约定未与服务质量和效果挂钩。



主要问题

1.预算编制不够精准，基础数据不够充分。

一是部分项目预算编制不够精细。在专家咨询

费预算编制中，未根据项目需求合理预估专家

数量及单价，导致实际支出的专家费用仅为预

算的 53.48%；在消防月宣传用品采购中，未结

合往年活动规模及群众参与情况合理预估宣

传品需求数量，实际购置冰箱贴 700个，仅发

放 100个，冰箱贴购置超需求；二是部分项目

预算编制缺乏基础数据支撑。在防火宣传预算

编制中，预算未细化至三级明细，项目涉及的

数量、单价、规格等要素不完整，项目预算缺

乏测算过程支撑。

2.项目支出不够合理，个别项目采购经济

性不足。一是列支了部分与本项目无关的支

出。2025年项目实际支出了本应由公用经费保

障，且与防火及执法办案工作经费无关的软件

开发费用、总队法律顾问费用、满意度测评费

用等内容，金额合计为 91.27 万元；二是个别

项目采购经济性不足。2025年项目支出《东方

剑消防救援》订阅费 98.00 万元，鉴于本市消

防工作已通过多种媒体和方式宣传，且根据问

卷调查结果显示 89.84%群众偏爱短视频、动画

等新媒体内容，传统纸质媒体宣传与现阶段主

流宣传方式不完全匹配，杂志订阅宣传消防工

作成果效益不高。此外，本项目为支付 2024
年度杂志订阅费用，实际内部订阅申请审批时

间为 2024年 12月，采购程序倒置。

3.绩效管理理念不够深入，成本核算存在

优化空间。一是宣传活动物料单价核定方式不

够科学。经调研，2025年消防宣传月主题日活

动、“消防在你身边”科普体验浦东专场活动、

“citywalk”消防主题宣传活动等项目中，同

类宣传用背景板存在同 150 元、180 元及 200



元三个不同价格，运输费存在 700元及 800元
两个不同价格，未注明不同价格的具体区别，

部分宣传物料成本偏离值达到 14%至 25%，成

本核算存优化空间；二是预算执行率偏低，资

金使用效益有待提升。本项目资金性质为补贴

类资金，2025年度因供应商违约和预算编制不

够精准等原因导致本项目预算执行率仅为

54.22%，年度结余 403.60 万元，累计结余达

1,112.99万元，资金使用效益有待提升。

4.项目制度建设不够完善，监管责任未充

分落实。一是部分制度有待进一步完善。市消

防总队已制定《上海市消防救援总队火灾事故

调查专家组管理规定》，但在立法建标和规划

工作、防火宣传领域的专家遴选与组织管理方

面，尚未形成明确的管理规范；同时，市消防

总队依据《中央财政科研项目专家咨询费管理

办法》核定并发放专家劳务费，但不同部门、

不同项目间的专家劳务费标准尚未实行分层

分级统一管理，单位层面专家费核定标准统一

机制尚未建立；二是履约过程管理不够有力。

部分合同的付款约定未与服务质量和效果挂

钩，如轨道支队执法记录仪云传输存储服务尾

款支付未按合同要求与服务质量关联、规划评

估咨询服务过程管理缺乏台账支撑。

整改建议

1.夯实预算编制基础，提升预算精细化管

理水平。一是夯实项目需求测算，推行以需定

编管理。建议在预算编制前，充分依托项目历

史实施数据及年度工作任务，科学核定专家咨

询费涉及的专家人数、层级及单价标准，以及

宣传活动规模、参与人次等基础数据。在此基

础上，按实际需求确定宣传品采购品种与数

量，建立“以需定编”的预算编制机制，确保

预算申报与活动需求精准匹配；二是细化预算



要素，明确测算依据。建议将项目预算细化至

三级明细，完整列明各项预算的数量、单价、

规格等核心要素，确保预算编制科学精准、有

据可依。

2.明确项目支出边界，强化采购经济性审

核。一是严格按项目实施范围列支，确保资金

用途精准匹配。建议严格界定项目支出范围，

对与防火及执法办案工作无直接关联的软件

开发、法律顾问、满意度测评等支出，应通过

公用经费或信息化立项等渠道解决，不得在市

级补贴资金中交叉列支。同时，建立健全资金

用途审核机制，定期组织开展内部自查；二是

实施采购效益评估，规范项目审批流程。建议

对《东方剑消防救援》杂志订阅等采购事项，

在采购前充分论证宣传方式的经济性、受众匹

配度以及与主流媒体渠道的替代关系，优先选

择与主流传播方式相适应、受众覆盖面广、单

位宣传成本低的渠道，切实落实审批流程要

求。

3.深化绩效管理理念，提升资金使用效

益。一是统一成本核算标准，严控物料单价偏

离。建议进一步梳理近年来宣传活动中涉及的

物料规格、材质及采购价格，按“同质同价”

原则，完善主要物料的采购单价上限，形成成

本指引并定期更新，确保成本具有市场公允

性；二是加强预算执行管理，依规处置结余资

金。建议有效落实绩效跟踪管理机制，加强与

财政部门的沟通协调，依规处置结转结余资

金。同时，结合近三年平均支出规模，合理申

报下年度预算，避免资金长期沉淀闲置。

4.健全管理制度机制，压实履约监管责

任。一是完善专家管理机制，统一劳务费标准。

在总队层面统一专家劳务费标准，按职称、服



务时长实施专家劳务费核定分层分级管理，着

力消除标准不一的现象。二是优化合同付款约

定，强化履约过程管理。建议进一步完善合同

管理制度，将合同履约考核验收与款项支付直

接挂钩。对分期付款的项目，须明确各阶段考

核标准与付款比例，切实解决支付未与服务质

量挂钩的问题。对执法记录仪云存储服务等合

同，应明确考核频次及每次考核结果对应的付

款比例，确保尾款支付与服务质量紧密关联。

对规划评估等咨询服务，须留存方案评审、中

期论证、验收等环节的书面台账或记录。

评价机构 上海诚昌会计师事务所有限公司


