
 

 

 

关于上海市 2026 年社会保险基金 

预算（草案）的说明 

 

一、社会保险基金收入预算情况 

2026 年全市社会保险基金收入预算数为 7388.7 亿元，增长

1.8%。各项基金的预算情况说明如下： 

1．企业职工基本养老保险基金收入预算数为 4010.2 亿元，增

长 2.1%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 3806.1 亿元，增长 2.4%。 

（2）财政补贴收入预算数为 57.6 亿元，增长 26%。主要是实

施企业养老保险全国统筹后，预计本市承担的地方财政支出责任增

加。 

（3）利息收入预算数为 24.2 亿元，下降 28.6%。主要是预计

2026 年到期的定期存款规模少于上年。 

（4）委托投资收益预算数为 51.6 亿元，下降 14.1%。主要是预

计委托投资收益率低于上年。 

（5）其他企业职工基本养老保险基金收入预算数为 70.7 亿元，

增长 0.1%。 

2．城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 123.8 亿元，增长

1%。其中： 



 

 

（1）缴费收入预算数为 2.8 亿元，与上年执行数基本持平。 

（2）财政补贴收入预算数为 114.8 亿元，增长 1.8%。 

（3）利息收入预算数为 0.6 亿元，下降 33.3%。主要是预计 2026

年到期的定期存款规模少于上年。 

（4）委托投资收益预算数为 2.9 亿元，下降 12.1%。主要是预

计委托投资收益率低于上年。 

（5）集体补助收入预算数为 0.02 亿元，与上年执行数基本持

平。 

（6）其他城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 2.7 亿元，

下降 3.6%。 

3．机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 665.6 亿元，

增长 3.5%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 407.2 亿元，增长 0.5%。 

（2）财政补贴收入预算数为 254 亿元，增长 9%。 

（3）利息收入预算数为 1.2 亿元，下降 25%。主要是预计 2026

年到期的定期存款规模少于上年。 

（4）其他机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 3.2 亿

元，下降 5.9%。 

4．职工基本医疗保险基金收入预算数为 2092.8 亿元，下降

0.5%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 1966 亿元，增长 2.7%。 



 

 

（2）财政补贴收入预算数为 1.3 亿元，下降 7.1%。 

（3）利息收入预算数为 120.3 亿元，下降 34.3%。主要是预计

2026 年到期的定期存款规模少于上年。 

（4）其他职工基本医疗保险基金收入预算数为 5.2 亿元，增长

8.3%。 

5．城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 154.9 亿元，增长

13.4%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 21.3 亿元，增长 21%。主要是 2026

年将持本市居住证的外地户籍中小学生和托幼机构儿童纳入参保范

围，参保人数预计增加。 

（2）财政补贴收入预算数为 132.8 亿元，增长 12.5%。主要是

财政补贴标准提高，参保人数预计增加。 

（3）利息收入预算数为 0.7 亿元，下降 22.2%。主要是预计 2026

年到期的定期存款规模少于上年。 

（4）其他城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 0.1 亿元，

与上年执行数基本持平。 

6．工伤保险基金收入预算数为 69.2 亿元，增长 4.8%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 68.4 亿元，增长 5.7%。 

（2）利息收入预算数为 0.8 亿元，下降 38.5%。主要是预计 2026

年到期的定期存款规模少于上年。 

（3）其他工伤保险基金收入预算数为 0.02 亿元，与上年执行



 

 

数基本持平。 

7．失业保险基金收入预算数为 171.5 亿元，增长 0.5%。其中： 

（1）保险费收入预算数为 166.4 亿元，增长 1.3%。 

（2）利息收入预算数为 2.1 亿元，下降 34.4%。主要是预计 2026

年到期的定期存款规模少于上年。 

（3）其他失业保险基金收入预算数为 3 亿元，下降 9.1%。 

8．长期护理保险基金收入预算数为 100.7 亿元，增长 12.8%。

其中： 

（1）利息收入预算数为 4.4 亿元，下降 27.9%。主要是预计 2026

年到期的定期存款规模少于上年。 

（2）其他长期护理保险基金收入预算数为 96.3 亿元，增长

15.7%。主要是预计基本医疗保险基金调剂资金增加。 

二、社会保险基金支出预算情况 

2026 年全市社会保险基金支出预算数为 6437.7 亿元，增长

5.4%，各项基金的预算情况说明如下： 

1．企业职工基本养老保险基金支出预算数为 3484.2 亿元，增

长 4.1%。其中： 

（1）基本养老金支出预算数为 3300 亿元，增长 4.1%。 

（2）丧葬抚恤补助支出预算数为 95.9 亿元，增长 9%。 

（3）病残津贴支出预算数为 0.7 亿元，增长 133.3%。主要是预

计病残津贴申领人数多于上年。 



 

 

（4）其他企业职工基本养老保险基金支出预算数为 87.6 亿元，

增长 0.1%。 

2．城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 122.7 亿元，增长

1.9%。其中： 

（1）基础养老金支出预算数为 113.8 亿元，增长 4.3%。 

（2）个人账户养老金支出预算数为 6.8 亿元，增长 9.7%。 

（3）丧葬抚恤补助支出预算数为 0.8 亿元，与上年执行数基本

持平。 

（4）其他城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 1.3 亿元，

下降 69.8%。主要是上年支出包含清算历年参保对象跨险种转出至

企业职工基本养老保险一次性因素，2026 年支出数预计相应减少。 

3．机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 664.8 亿元，

增长 4.8%。其中： 

（1）基本养老金支出预算数为 663.6 亿元，增长 4.8%。 

（2）其他机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 1.2 亿

元，增长 9.1%。 

4．职工基本医疗保险基金支出预算数为 1734.9 亿元，增长

8.5%。其中： 

（1）统筹基金支出预算数为 1263.1 亿元，增长 8.4%。 

（2）个人账户基金支出预算数为 365.2 亿元，增长 8.4%。主要

是待遇享受人数预计增加，医疗费用预计增加。 



 

 

（3）其他职工基本医疗保险基金支出预算数为 106.6 亿元，增

长 10.4%。主要是预计长期护理保险调剂资金增加。 

5．城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 144.7 亿元，增长

8%。其中： 

（1）医疗待遇支出预算数为 134 亿元，增长 4.8%。 

（2）大病保险支出预算数为 3.7 亿元，增长 15.6%。主要是大

病保险纳入直接结算后，缩短了报销流程，预计报销费用支出增加。 

（3）其他城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 7 亿元，增

长 141.4%。主要是预计长期护理保险调剂资金增长。 

6．工伤保险基金支出预算数为 69.1 亿元，增长 4.2%。其中： 

（1）工伤保险待遇支出预算数为 68.3 亿元，增长 4.6%。 

（2）劳动能力鉴定支出预算数为 0.2 亿元，与上年执行数基本

持平。 

（3）工伤预防费用支出预算数为 0.3 亿元，下降 25%。主要是

申报重点领域工伤预防宣传培训的企业数量比上年减少，支出相应

减少。 

（4）其他工伤保险基金支出预算数为 0.3 亿元，下降 25%。主

要是清理核销历年暂付款 0.3 亿元（主要是因第三人原因造成工伤

且第三人不支付工伤医疗费用或者无法确定第三人，由工伤保险基

金先行支付的暂付款项）。 

7．失业保险基金支出预算数为 171.5 亿元，增长 0.1%。其中： 



 

 

（1）失业保险金支出预算数为 95.2 亿元，增长 1.1%。 

（2）医疗保险费支出预算数为 34.9 亿元，下降 0.6%。 

（3）丧葬抚恤补助支出预算数为 0.01 亿元，与上年执行数基

本持平。 

（4）职业培训和职业介绍补贴支出预算数为 0.01 亿元，与上

年执行数基本持平。 

（5）稳定岗位补贴支出预算数为 0，下降 100%。主要是失业

保险稳岗返还政策 2026 年不再执行。 

（6）其他费用支出预算数为 38.3 亿元，增长 2.1%。 

（7）其他失业保险基金支出预算数为 3.1 亿元，下降 11.4%。

主要是按照近年情况，预计转移支出金额减少。 

8．长期护理保险基金支出预算数为 45.8 亿元，增长 15.1%。其

中： 

（1）长期护理保险待遇支出预算数为 45.1 亿元，增长 15.1%。

主要是养老机构支付标准提高，待遇享受人数预计增加，支出相应

增加。 

（2）其他长期护理保险基金支出预算数为 0.7 亿元，增长

16.7%。主要是按照近年本市老年照护统一需求评估情况，评估人数

预计增加，支出相应增加。 

三、社会保险基金结余预算情况 

2026 年全市社会保险基金本年收支结余预算数为 884.7 亿元，



 

 

年末滚存结余预算数为 10907.5 亿元。各项基金的预算情况说明如

下： 

（一）企业职工基本养老保险基金本年收支结余预算数为 459.7

亿元，年末滚存结余预算数为 3387.3 亿元。 

（二）城乡居民基本养老保险基金本年收支结余预算数为 1.1

亿元，年末滚存结余预算数为 98.8 亿元。 

（三）机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余预算数为

0.8 亿元，年末滚存结余预算数为 57 亿元。 

（四）职工基本医疗保险基金本年收支结余预算数为 357.9 亿

元，年末滚存结余预算数为 6828.9 亿元。 

（五）城乡居民基本医疗保险基金本年收支结余预算数为 10.2

亿元，年末滚存结余预算数为 32.2 亿元。 

（六）工伤保险基金本年收支结余预算数为 0.1 亿元，年末滚

存结余预算数为 36.2 亿元。 

（七）失业保险基金本年收支基本持平，年末滚存结余预算数

为 108.4 亿元。 

（八）长期护理保险基金本年收支结余预算数为 54.9 亿元，年

末滚存结余预算数为 358.7 亿元。 

 


