
项目名称 中华绒螯蟹产业技术体系

决算金额

（万元）
2,450

主管部门 上海市农业农村委员会

评价分值 84.30

评价结论 良

主要绩效

截至 2021年，本轮产业技术体系建设整体通过期末验收。

已申报获得国家级河蟹新品种“江海 21”，商品蟹产量及大规格

成蟹比例大幅提升，综合混养模式成效明显，同时推广至全国 16
个省市、26.88万亩，年创造产值达 12.09亿元。财政资金对该

产业技术体系建设提供了资金保障，充分发挥了引导作用。

但品种、品质、品牌类年度指标完成率未达 100%，江海

21成蟹阶段良种覆盖率 74.80%、第六产业基地数量 1个，均未

达目标。产业技术体系内成本控制管理存在不足、沟通协作尚需深

化、长效机制有待优化。

主要问题

1.扶持领域有待优化，反哺机制有待探讨

第二轮产业技术体系建设提出了“品种、品质、品牌”三方

面的目标，但品牌建设属于市场化领域，不应作为科研经费的重点

支持方向。第三轮建设开始进行新品种的培育，对于已有品种江海

21的研发方向、框架、成果及积累的资产资源如何运用于新品种

研发，尚未形成系统性总结，不利于提升后续研发效率、规避财政

资金的重复投入。

产业技术体系经过两轮投入建设，已形成了较为可观的产业

规模，且产业技术体系内多个站、点为独立经营主体，其经济效益

提升明显，但尚未探索该类企业对产业技术体系建设的反哺机制，

多元化资金投入途径需进一步探讨。

2.资金使用进度偏缓，成本管控不够有效

资金整体使用存在“前期使用少，后期集中支付”的情况，

各年度实际支出占比分别为 13.62%、18.59%、20.05%、

15.70%、32.05%，各年末资金均有结余，资金效用未能及时发

挥。个别支出与预算内容不够匹配，存在有预算但无支出的情况，

如蟹种培育专业组 2017-2018年预算中安排设备购置和池塘租

赁，实际无支出。

支出范围方面，部分支出相关性、必要性不足，如材料费中

列支日常办公用品购置等与科研目的不直接相关支出；又如经济文

化组支付营销策划推广服务费，通过购买服务的方式履行宣传职

责，支付中华河蟹网站建设费，仅存续一年，资金支出效用不足。

支出标准方面，材料费、劳务费、出版文献费等支出标准尚不完善，



不利于项目成本管控。个别会计核算不够规范，存在核算“串户”

（如设备购置计入材料费）、支出凭证底单缺失、报销金额与发票

数不符等情况。

3.内部管理不够完善，长效机制不够健全

根据实施方案的要求，首席专家需任专业组组长，其兼顾“研

发与管理”的难度较大，影响产业技术体系内统筹组织效率。专业

组、试验站间对于研究成果的沟通共享不够及时、充分，专业组间

研究内容存在重叠情况，资源共享机制有待优化。相关组、站与技

术示范点的合作以口头约定为主，未能以合作协议等有效手段落

实，对于其养殖面积、方式的约束性不强，存在履约风险。

整改建议

1.精准聚焦科研领域，提升已有成果利用度

建议市农业农村委：进一步明确产业技术体系建设的内涵、

外延，厘清其与项目之间的区别、与市场化领域的界限，聚焦基础

科研，避免资金使用碎片化，提升财政资金投入的精准度。根据产

业技术体系建设阶段性特点匹配相当的投入力度和保障程度，充分

发挥财政资金使用效益。积极探讨企业及社会资金对产业技术体系

建设的投入机制，助力产业技术体系建设做大做强。

建议首席专家：结合新一轮“种源、科技、效益”三方面的

建设目标，及时梳理已有品种研发经验以及积累的资源，为后续研

发提供示范性、指导性作用，提升研发效率。

2.强化支出成本控制，提升资金使用效率

建议首席专家：完善产业技术体系内的支出定额标准，强化

支出成本管控。加强资金使用监管，督促各组、站加快消化历年结

转结余资金，提升资金使用效率。

建议各组、站：落实资金管理要求，保障资金使用合规，明

确资金支出范围，避免无关支出，有效发挥财政资金效益。加强会

计核算管理，提高会计信息质量。

3.创新管理模式，优化内部联动协作

建议上海海洋大学：作为首席专家依托单位，协助组建首席

专家办公团队，协助管理产业技术体系的进度汇总、资金监控、档

案整理等工作，提升产业技术体系内部管理效率。

建议首席专家：优化人员沟通机制，增加交流频次，加强联

动协作，发挥体系合力优势。规范技术示范点合作模式，通过签订

合作协议等方式，保障良种、良法的应用效益。

评价机构 上海浩丞管理咨询有限公司


