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关于上海市 2023 年市级国有资本经营 

预算（草案）的说明 

 

一、基本情况说明 

（一）市级国有资本经营预算的编制范围 

2023 年市级国有资本经营预算编制的范围，主要包括市国资

委出资监管的企业和市国资委委托市委宣传部监管的企业。其

中，市国资委出资监管的企业 31 家，市国资委委托市委宣传部

监管的企业 4 家。合计纳入 2023 年市级国有资本经营预算编制

范围的企业 35 家。 

（二）市级国有资本经营收益收缴比例 

市级国资收益收缴的比例实行“分类收缴”办法，经市政府批

准，2023 年市级国资收益收缴的比例为：一般企业为 30%（其中：

功能保障类企业 20%）；文化类企业、公益性企业为 10%；应交

利润不足 10 万元（含）的小型微型企业，免交当年应交利润。 

二、市级国有资本经营收入预算情况 

（一）市级国有资本经营收入 

2023 年市级国有资本经营收入预算，主要依据预计应收缴的

市属企业 2022 年度的国资收益编制。2023 年纳入市级国有资本
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经营预算编制范围的 35 家企业中，预计应收缴 2022 年度国资收

益的企业为 21 家，其余 14 家企业因累计可供分配利润为负数等

原因，按规定不上缴国资收益。 

根据 23 家企业 2022 年度的税后利润和国有股股利（股息）

收入等因素测算，2023 年市级国有资本经营收入预算数为 76.8

亿元，下降 47%，下降的原因主要是：全球疫情形势尚不明朗，

国内经济形势依然复杂严峻，预计部分行业国有企业总体经营利

润会有所下降。各项目的具体预算情况说明如下： 

1．利润收入预算数为 69.3 亿元，下降 40.8%。具体包括：

电力企业利润收入 4.6 亿元，化工企业利润收入 6.4 亿元，机械

企业利润收入 16.8 亿元，投资服务企业利润收入 37.3 亿元，建

筑施工企业利润收入 4.2 亿元。 

2．股利、股息收入预算数为 7.5 亿元，下降 73.1%。 

（二）市级国有资本经营收入总计 

2023 年市级国有资本经营收入总计预算数为 127.3 亿元，下

降 39.1%。 

市级国有资本经营收入总计=市级国有资本经营收入+国有

资本经营预算转移支付收入+上年结转收入。国有资本经营预算

转移支付收入预算数为 0.9 亿元，上年结转收入预算数为 49.6 亿

元。收入预算下降主要是由于受全球疫情影响，国有企业总体经

营利润大幅下降。 
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三、市级国有资本经营支出预算情况 

（一）市级国有资本经营支出 

根据国家和本市的有关要求，2023 年市级国有资本经营支出

预算深入贯彻落实“上海国资国企改革 20 条”有关支持产业调整

发展、重点项目建设、民生社会保障的要求，结合本市宏观经济

政策以及国有企业改革发展的任务，统筹安排确定。 

2023 年市级国有资本经营支出预算 89.6 亿元，下降 18.8%。

各项目的具体预算情况说明如下： 

1．解决历史遗留问题及改革成本支出预算数为 2 亿元，下

降 9.1%。重点用于国有企业清理退出中职工分流安置费用、解决

机关转制为企业退休养老待遇和军转干部生活困难补贴、国有企

业退休人员社会化管理、国有企业改制等问题，以及应对突发事

件等方面。 

2．国有企业资本金注入预算数为 77.3 亿元，下降 12.8%。

其中： 

（1）国有经济结构调整支出 34 亿元，增长 16%。重点用于

推动本市国资布局结构的调整优化，支持市属国有企业推进数字

化转型，加大生物医药产业布局，促进体育和文化产业发展，支

持现代农业发展等方面。 

（2）公益性设施投资支出 12.5 亿元，下降 34.2%。重点用

于支持公租房建设、推动城市更新和区域性整体开发等重点项目
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的建设。 

（3）支持科技进步支出 30.8 亿元，下降 23.6%。重点用于

支持市属国有企业加大对战略性新兴产业领域的投入，持续推动

产业升级转型，促进信息化应用与商业模式创新，推动研发平台、

科研基地建设，加快推动以科技创新为核心的全面创新。 

3．国有企业政策性补贴预算数为 9.1 亿元，下降 51.3%。重

点用于加强国有企业技术创新和产业链优化，支持新兴产业技术

的研发和示范应用，推动重大技术创新和科技成果转化，增强国

有企业自主创新能力。 

4．其他国有资本经营预算支出预算数为 1.2 亿元，增长 50%。

重点用于集团财务决算审计等财务管理支出，促进国有企业提高

会计信息质量、提升财务管理的能力和水平。 

（二）市级国有资本经营支出总计 

2023 年市级国有资本经营支出总计预算数为 127.3 亿元，下

降 39.1%。 

市级国有资本经营支出总计=市级国有资本经营支出+国有

资本经营预算转移支付支出+调出资金。调出资金预算数为 36.8

亿元，下降 23.2%，全部用于补充本市社会保险基金，着力保障

和改善民生。支出预算下降主要是根据国家规定，国有资本经营

支出预算按照“以收定支，不列赤字”的原则编制，2023 年市级国

有资本经营收入预算下降，为此，支出预算同步下降。 


