
评价对象 2022 年上海市应急管理局部门整体支出

决算金额

（万元）
26,550.33

主管部门 上海市应急管理局

评价得分 86.41 分

评价等级 良

主要绩效

2022 年度市应急局工作主要围绕安全生产监管、防灾减灾、应急管

理、综合性工作 4 项职能开展。依法开展安全生产执法检查 401 家次，

受理办结行政许可及备案 215 件，持续推进安全生产隐患专项整治，全

市亿元生产总值安全事故死亡率为 0.009 人/亿元，较上年下降 0.002 人/
亿元，工矿商贸就业人员 10 万人生产安全事故死亡率较十三五末期下降

11.13%。推进第一次自然灾害综合风险普查，通过国务院普查办验收。

年均因自然灾害直接经济损失占国内生产总值的比例为 0.002%，年均每

十万人受灾人次为 606 人次，实现十四五规划目标要求（0.5%、2000 人

次）。持续推动各层级预案编制与修订工作，街镇应急预案覆盖率达到

100%，实现突发事件的快速反应。财政资金为市应急局履行部门职能提

供了资金保障作用。

但还存在以下不足：年度工作计划细致程度存在不足，对各项履职

工作的推动作用有待加强；部分工作质效存在薄弱环节，存在 12 类新行

业新业态及部分职责交叉、监管职责不明确的领域和环节安全监管责任

未得到快速有效落实；部门长效管理机制有待进一步提升，信息化建设

支撑作用存在薄弱环节，市应急局对全市应急物资储备的信息汇聚有待

加强，部分业务如应急物资管理未建立相关业务管理制度，应急管理统

筹协调机制发挥不足，突发事件应急救援协同机制有待优化。

主要问题

1.工作计划合理性不足，对各项履职工作的推动作用有待加强

一是细致程度存在不足，市应急局根据部门职责与发展规划分解了

对应的年度计划工作内容，但部分工作内容未明确当年计划推进程度（即

工作目标）或时间节点要求，如开展国家城市安全风险综合监测预警平

台建设未明确时间节点要求、应急救援力量建设未明确推进程度要求等。

二是对预算的指导作用不强，与年度预算资金使用计划适应性不足，存

在部分项目在编制年度预算前，对下一年度工作的预测预估不够充分，

造成预算编制质量不高，导致实施过程中需进行预算调整，从而延缓项

目推进进度。三是部门整体绩效目标编制存在欠缺，与部门工作计划缺

乏有效衔接，未能覆盖到部门各类主要工作，且绩效指标量化度、可衡

量性不足，目标管理实施成效有待提高。

2.部分质效未达到预期目标，部门履职成效有待提升

安全生产监管领域和环节未实现全覆盖，存在 12 类新行业新业态及

部分职责交叉、监管职责不明确的领域和环节，尚有安全监管“真空期”，

安全监管责任未得到快速有效落实，如：海上发电作为新行业新业态未



明确监管主体、游乐场所特种设备目录外游乐设施存在职责交叉，监管

职责不明确。

3.长效管理机制存在不足，机制建设有待进一步优化

一是信息化支撑作用存在不足，主要体现在应急管理数据信息与横

向部门既有平台共享不足，在后续信息接报跟踪、公共区域及事故灾难

现场的视频图像信息获取方面，与公安等横向专业部门、市城运中心等

既有信息平台的信息共享水平有待进一步提高。二是全市应急物资储备

的信息汇聚存在不足，市应急局作为全市应急物资储备和救援装备的调

度部门，对各行业部门应急物资的实际储备信息情况掌握不充分。三是

部分业务尚未建立相关业务管理制度，如应急物资的储备、更新、领用、

报废等管理制度等。四是应急管理统筹协调机制发挥不足，主要体现在

处置突发事件过程中，存在上下级应急管理部门条块分割、各行业安全

监管部门多头投入、各行业主管部门应急物资资源整合难、信息沟通不

畅等问题。

整改建议

1.进一步细化明确年度工作计划，提高与预算资金使用计划的适应性

建议市应急局围绕部门职能、部门规划制定年度工作计划，并细化

至具体工作事项。进一步提高部门整体绩效目标与年度工作计划的衔接

性，有效实施目标管理。进一步优化项目预算资金使用计划与年度工作

计划的适应性，避免年中因预算调整而影响项目实施进度。

2.落实安全生产监管责任，夯实“三管三必须”制度要求

建议进一步发挥市级议事协调机构作用，市应急局协同相关行业主

管部门进一步厘清新行业、新业态、新领域安全生产监管职责，推动各

部门落实监管职责，促使安全生产与行业管理工作有效衔接，全面夯实

“三管三必须”制度要求。

3.优化长效机制建设，提升部门履职效能

建议市应急局进一步明确信息化建设需求，同市大数据中心及相关

部门推进跨部门、跨区域、跨层级数据互联互通和汇聚共享，推动信息

化建设对部门履职的支撑作用，提升数字化应急管理能力建设水平。推

进应急物资储备信息汇聚管理，进一步加强与各行业主管部门的沟通联

系。建立健全市区分级指挥与救援队伍专业指挥相结合的指挥机制，规

范现场指挥部建设，完善现场处置规程，加强现场指挥保障，完善部门

间协调联动机制，形成科学规范的指挥规则和处置流程。

评价机构 上海港融投资管理有限公司


