
项目名称 闵行区人民检察院部门整体支出

决算金额

（万元）
10,319.48

主管部门 闵行区人民检察院

评价分值 85.9

评价结论 良

主要绩效

2021 年度闵行区人民检察院工作基本围绕刑事、民事、行政、公

益诉讼四大检察职责开展，共计受理刑事案件 4286件、民事案件

62件、行政案件 184件、公益诉讼案件 138 件，案件受理率 100%；

总体认罪认罚适用率 91.3%，刑事案件案－件比 1:1.02，刑事案件

审前羁押率较 2020年度下降 6.9%，积极落实了最高检及市院的“少
捕慎诉慎押理念”，部门办案质效不断提高，精准量刑提出率、精

准量刑采纳率双提升，2021 年闵行区检察院共批准逮捕 1333人，

同比下降 37.3%；提起公诉 2848人，同比下降 20.4%，通过年度履

职，推动平安闵行建设，辖区治安不断向好。财政资金为闵行区检

察院履行部门职能提供了资金保障作用。但还存在以下不足：战略

目标、工作任务和预算绩效之间缺乏有效衔接，目标管理机制有待

完善；部分工作未按计划完成，重复信访持续走高，部门履职效能

有待进一步提升；部门内控管理、财务管理不够完善等；社会公众、

工作人员满意度分别为 87.94%、89.8%，存在一定提升空间。

主要问题

（一）战略目标、工作任务和预算绩效之间缺乏有效衔接，目标管

理机制有待完善

一是各层目标尚未形成层层分解的关系链条。目前闵行区检察

院规划目标、年度工作任务、预算绩效目标之间缺乏衔接，年度工

作计划未根据最高检十四五检察工作发展规划、闵行区检察院五年

规划等中长期规划进行细化分解，设置的绩效目标无法全面体现部

门年度工作任务，充分反映四大检察履职工作要求。二是项目绩效

目标编制存在欠缺，个别项目未根据预算绩效管理要求制定项目绩

效目标、开展绩效跟踪、绩效评价等，财政资金全过程绩效管理有

待进一步落实。

（二）部分年度工作任务未完成，部门履职成效有待提升

一是部分工作与计划内容不匹配。2021年闵行区检察院虽根据

年度履职方向制定了年度工作计划，但根据实施情况，存在改变计

划实施内容的情况。二是民事听证量较往年未有提升。2021 年闵

行检察院就 8 件民事生效裁判监督案件举行了听证，与 2020 年民

事听证量持平；2021年听证比率较 2020年也有所下降。三是重复

信访率走高。

（三）内控机制、财务管理不够完善，内部管理有待加强。

一是服务类验收考核机制存在缺失。闵行区检察院服务类采购

主要包括物业服务、食堂服务，均为一招三年、分年签订合同的采



购方式。验收考核制度的缺失，与一次招标三年沿用、一年一考核

一签合同的办法不相符。二是未与招聘辅助文员劳务公司签订合

同。辅助文员聘用采取劳务派遣方式，由劳务派遣公司负责辅助文

员的招聘，并与辅助文员签订劳动合同，负责辅助人员工资的发放、

社会保险及公积金的代扣代缴等。但闵行区检察院未与劳务派遣公

司签订委托招聘合同明确双方权利、义务，存在履约风险；三是经

常性项目支出边界不清晰。检察办案业务费、检察业务工作费、辅

助文员经费等项目未明确项目支出范围，预算支出方向存在交叉重

叠。如检察办案业务费项目中包含专家咨询、检察公开听证、相关

书籍订购等内容，而检察业务工作费项目也涉及专家咨询费，辅助

文员经费项目也涉及公开听证费和相关书籍订购费。

整改建议

（一）明确年度工作计划，完善目标管理

建议闵行区检察院围绕部门职能、中长期规划制定年度重点工

作计划，并细化至具体的工作事项，强化重点工作对部门职能职责

的支撑作用。同时，完善相关目标管理，提炼出明确可考核的部门

整体和项目绩效目标、指标，推进预算与绩效一体化，并开展跟踪

管理、考核工作。

（二）加强年度计划跟踪管理，提高履职效能

建议闵行区检察院建立年度工作任务和目标的分解落实机制，

并开展督查、考核工作，保障年度工作按计划推进。在提高履职效

能方面，一是根据高检院和市检院对案件公开审查的要求，积极拓

展公开听证案件范围，提高司法亲历性、保障当事人诉权、提升检

察公信力；二是依托高检院《信访积案清理活动案件办结标准》，

加大化解力度，提升办结率，压实首办责任，切实提高办案质量等。

（三）完善内控控制体系，提高部门管理水平

一是制定服务类采购的验收考核机制，对服务方服务质量情况

定期进行考核，并在签订合同时嵌入验收考核机制，考核结果与付

款、合同续签等挂钩，提高服务质量；二是及时与劳务派遣公司签

订合同，约定双方权利、义务，防范违约风险。建议闵行区检察院

进一步建立健全内控机制，理顺、优化管理流程，提升部门整体管

理水平。三是根据项目历年实施实际，进一步加强资金使用管理，

避免项目支出交叉重叠。

评价机构 上海立信资产评估有限公司


