
财政评价结果公开信息表

评价对象 上海轨道交通综合实验基地能级提升

决算金额

（万元）
5,741.00万元

预算主管部门 上海市国有资产监督管理委员会

评价得分 83.88

评价等级 良

主要绩效

截至 2024 年 12月 31日，本次评价项目完成了

四大平台建设，取得多项知识产权，形成了一批国内

领先、国际一流的科研成果。同时，培养多名工程师

和高级工程师，提供了优质的技术人才库，为行业技

术发展积累了大量经验。项目部分成果与现有业务融

合度较高，相关技术进一步提高了工作人员的工作效

率。

本次建设的四大平台获得了第四批国家工信部

产业技术基础公共服务平台、首批上海市交通建设行

业创新基地、第二批国家标准验证点等各项荣誉，形

成了一定的国内影响力。

主要问题

1.项目绩效目标不够清晰，绩效管理不够到位。

评价发现本项目在实施过程中绩效管理不够到位，

《市国资委企业技术创新和能级提升项目实施框架

协议书》中绩效目标较多集中于技术指标等产出类目

标，对效益类的绩效目标为“实现能级提升”、“国内

领先，国际一流的实验基地”等较为概念性的描述。

2.跨单位管理细则不够明确，精细化管理有待加强。

本项目由申通地铁集团技术中心、上海轨道交通十八

号线发展有限公司、上海申通轨道交通检测认证有限

公司合作开展。针对多部门合作开展的情况，申通地

铁公司虽制定了顶层管理制度《上海轨道交通综合实

验基地能级提升项目执行管理办法》，但未根据项目

特点制定相关跨单位管理的制度实施细则。项目建设

管理、资产管理等未针对科研项目特点进行细化，导

致存在个别资产未使用、项目管理协调性欠缺，精细

化管理有待进一步加强。



3.不利因素未充分研判，前期调研全面性有待提升。

经查阅项目前期调研报告，报告中未对市场环境、地

方政策、行业信息交流情况等方面可能存在的不利因

素做出调研分析，未能对可能的不利影响做出充分预

估并制定预案，前期调研的全面性有待进一步提升。

4.部分平台辐射范围受限，技术孵化推广有待加强。

评价发现部分平台的技术水平虽然达到了国内领先、

国际一流的水准，但部分功能运用局限于上海地区，

其辐射范围未获得较大的扩展。项目在推动产业技术

孵化、行业技术发展以及发挥行业引领示范作用方面

仍存在提升空间，需对项目辐射范围外扩进行深入研

究。

整改建议

1. 以绩效管理为导向，细化完善绩效指标体系

建议项目以绩效管理为导向，构建科学合理的绩效指

标体系。聚焦核心目标，注重技术效益转化，强化结

果应用，进一步细化完善效益类绩效目标。

2.制定跨单位管理制度实施细则，提高管理精细度

建议以现有的制度为基础，针对项目科研属性的特

点，制定项目科研管理、建设管理、资产管理等跨单

位协同的实施细则，实现项目精细化管理，全面提升

项目管理效能。

3.提高前期调研全面性，充分应对不利因素

建议加强项目前期调研评估，结合项目整体目标，综

合研判项目内容的必要性、成本投入的经济性、实施

内容的可行性，以及外部不利因素，确保项目内容合

理可行。同时，针对可能影响成果运用的不利因素做

好应对预案，尽量避免技术成果无法转化。

4.有效借助现有政策，提升平台能量辐射范围

建议充分借助“长三角一体化”等各类政策，深度参

与长三角地区城市公共交通一体化协作，推动行业内

各项信息数据共享，打破行业信息壁垒，将项目成果

向长三角等同质化较高的地区推广，进一步放大基地

辐射范围。

评价机构 上海立信佳诚东审会计师事务所有限公司


