
财政评价结果公开信息表

评价对象 上海市促进就业专项资金

决算金额

（万元）
10,191.31

预算主管部门 上海市人力资源和社会保障局

评价得分 81.72

评价等级 良

主要绩效

2025年本专项资金支出事项可分为补贴类和非

补贴类。

在非补贴类子项目方面，主要资金用于公共实

训基地的运作，通过购买第三方委托运营、设备养护

服务。19个实训室、3个试制平台全年运行开放，使

用单位可通过“一网通办”线上预约，2025 年度使

用方满意度 97.87%，但鉴于部分设施设备老旧、不

满足实训需求等原因，总体利用率较低，为 53.51%，

其中 6个实训室全年利用率≤50%，3个实训室未达

成合同要求的服务成效。海纳百创公众号运维存在个

别非法定节假日未发布推文的情况。其余工作中，就

业状况统计调查、就业见习基地评估、就业创业系列

讲座及活动、信息化子系统建设等按计划及时完成。

通过各类线上、线下活动的开展，社会公众对本市就

业创业相关政策的关注及知晓提升，相关公众号关注

人数增长数量达到预期目标。

在补贴类子政策方面，2025 年随军随调军队干

部配偶公益性劳动生活费补贴由符合条件的补贴对

象凭区就促中心出具的从事公益性劳动证明每月至

户籍所在区双拥办领取补贴，区双拥办和市就促中心

在年底结算上一年度的实际支出，惠及 18人；服刑

戒毒人员培训费补贴由培训实施机构依据参加培训

并考取职业技能等级证书的人员数量及对应职业技

能等级通过系统申请，涉及 1286人；院校创业指导

站评估工作由第三方机构依据多方沟通确定的评分

标准，对创业指导站服务情况及成效进行评估，并根

据评估结果对 86家院校发放经费补贴。补贴申报主



体对相关政策的制定和落实情况满意度 95.93%。但

部分补贴效益不尽显著，17.65%获得培训补贴的人员

出狱（所）后就业，4家获补贴院校无相应成果产出。

主要问题

1. 政策设立时间较早，未根据中央政策及时修

订。本政策于 2015 年发布，依照《关于进一步加强

就业专项资金管理有关问题的通知》（财社〔2011〕
64 号）制定，未根据中央后续更新政策及时修订。

符合中央最新政策文件的近年新增事项未更新写入

本市政策文件，如就业状况调查统计、创业服务载体

建设、信息化系统建设等，且未参照中央最新政策完

善禁止事项、公示公开要求等。

2. 合同管理严谨性不足，管控链条存在断点。

一是合同管理待加强。公共实训基地投资审价事项未

及时续签补充协议，合同服务期限存在空档。部分合

同条款不尽合理，如保健按摩实训室委托管理合同根

据派驻人员出勤率、实训室利用率等因素进行结算，

但同时约定尾款于服务完成前拨付，质量监管缺乏抓

手。二是过程监管需强化。公共实训基地技能大师传

承项目的部分场次活动实施时间与合同计划不符。三

是验收工作不严谨，审价支付程序倒置，未充分复核

工作量。保健按摩实训室设备维护等项目发票开具时

间早于合同付款审价意见书出具时间；2025 年高校

毕业生就业状况调查的分年度样本量未达到合同要

求；“海纳百创”微信公众号存在未按合同要求发布

推文情况，但验收报告中未体现相关情况，验收环节

工作量核实待加强。

3. 部分设备不符实训需求，导致实训室预约使

用率较低。调研发现，部分实训室存在硬件设备和网

络条件不满足实训需求的情况，导致实训室利用率偏

低（低于 50%），预约使用单位局限，公共实训效益

未充分发挥。

4. 部分事项支出成本不尽合理，资金效益有待

提高。部分公共实训场地用途调整，如用于食堂、上

海世界技能博物馆等非实训用途，但未及时调整相应

的物业及水电分摊比例。



整改建议

1. 制定完善本市政策，分类规范各事项的保障

渠道。建议市人社局与相关部门尽快依据《就业补助

资金管理办法》（财社〔2026〕1号），结合本市实际

情况，制定完善本市就业补助资金相关政策。建议分

类规范各事项的保障渠道，对于符合中央最新就业补

助资金相关政策的事项，建议纳入就业补助资金的保

障范围;对于与市人社局职能匹配性较低的事项，建

议根据部门职能职责适时研究调整。

2. 过程监管做实做细，服务质量绩效挂钩。建

议市就促中心进一步加强过程管理，严格落实合同签

订、实施、验收机制。规范开展采购程序，及时签订

项目合同，合理设定条款内容。加强过程监管，对合

同约定的服务频率、进度等开展过程跟踪。提高验收

质量，在验收时逐一确认约定事项的完成情况，将服

务质量与服务金额相挂钩。

3. 加强运行评估，调整低效场地的运营模式。

建议市就促中心严格贯彻落实实训基地的评估制度，

顺应职业技能等级评价的变化趋势进行调整。建议对

于长期利用率低、设施设备不满足实训需求的实训室

进行优化调整，向高新、紧缺方向转变；对于受益对

象局限的实训室，探索合作共建模式，由人社部门公

益提供场地及已有设备，由合作机构投入提升改造并

保障日常运营，进一步提升财政资金使用效益。

4. 定期更新场地运营状态，动态调整分摊比例。

建议市就促中心定期核实公共实训场地的在用面积

及用途，及时据实调整物业及水电分摊比例。

评价机构 上海玄钥管理咨询有限公司


