
财政评价结果公开信息表

评价对象 污染源监测项目

决算金额

（万元）
667.74

预算主管部门 上海市生态环境局

评价得分 86.72

评价等级 良

主要绩效

项目 2025 年度工作基本完成，污染源监测网络

已实现系统化布局，整体完整性高，执法监测发现的

超标次数得到有效控制，污染源废水、废气执法监测

数据上报执行率达 100%，全市 2025 年度空气质量较

上年度稳中有进。

主要问题

1．个别子项的金额与工作量匹配存在差异。突

发环境事故应急处置费子项自 2023 年起年度预算均

为 15万元，但相应签订的服务合同金额为 9.60万元，

项目资金量与工作任务的匹配度有待提高。

2．同一供应商对相同监测因子的收费存在差异。

宝山区、金山区市管企业二噁英监测每样折合单价

1.73万元。持证危险废物处理处置单位二噁英监测每

样折合单价 1.55万元，服务单价存在一定差异。

3．项目合同管理及验收管理不够细化。一是个

别合同金额明细中，“其他类”费用仅列明收费金额

（约占合同金额的 3%），合同未对此收费的具体内容

进行明确。二是 2024 年宝山区内市管企业废气监测

的验收意见中，仅体现了监测工作量的完成数量，未

描述合同计划的监测工作量。

4．个别绩效指标的目标值低于实际完成工作量，

部分工作内容未在绩效指标中体现。该项目绩效目标

包括“完成不少于 30家的污染源废气监测”，实际完

成工作量包括宝山区 2 家市管企业、29 家持证危险

废物处理处置单位、43 家化工区重点企业以及金山

区 1家市管企业、建设项目环境保护事后执法监测项

目 49个。绩效指标中未体现储油库加油站监测、突

发环境事故应急处置子项的产出指标。



整改建议

1．提高工作任务量、项目计划的精准性与科学

性。建议市环境监测中心充分结合业务特点与历史情

况，进一步精细准确地对业务量进行预判，合理测算

项目资金量，进一步提高工作任务与项目资金量的匹

配度。

2．细化监测任务的数量指标，合理编制合同金

额。建议市环境监测中心进一步加强采购管理和供应

商管理，在预算范围内合理控制供应商收费价格。对

于新增或调整的监测内容，需充分开展市场调研或专

家论证作为定价补充依据。

3．完善项目过程管理，加强合同审核及验收管

理。建议市环境监测中心一是不断加强项目服务合同

签订要素的审核审查，对于服务合同中缺失的签订要

素及时通过全面审查合同内容、协商签订补充协议、

补正法定必备条款等方式整改，避免引发法律纠纷或

履约风险；二是在验收资料中应详细列明实际完成的

监测点位数量、监测频次、监测项目数量及样本量，

并与合同约定的技术方案进行逐项比对，应对监测数

据的准确性、完整性、规范性进行具体描述，列明质

量控制措施的执行情况。

4．完善绩效目标填报，细化设置绩效指标。建

议市环境监测中心在今后的绩效目标申报工作中，完

善绩效目标填报，应根据项目立项依据和整体目标填

报项目总目标，结合年度工作计划填报项目年度整体

目标，按照可衡量、科学合理、任务导向的原则将年

度整体目标细化分解为具体的绩效指标，确保绩效目

标清晰、量化、与资金用途紧密相关。

评价机构 上海琳方会计师事务所有限公司


