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一、制定背景
近年来，各级政府高度重视就业创业工作，出台了一系列政策促进相关工作开展。鉴于原创业担保贷款政策性文件《上海市创业担保贷款实施办法》（ 沪财发〔2018〕6号）到期，为贯彻落实国家和本市关于就业创业的部署要求，进一步推动本市政策性融资担保业务健康发展，市财政局、市人力资源社会保障局、人民银行上海市分行经全面评估，对《上海市创业担保贷款实施办法》进行了研究修订。
二、创业担保贷款含义和品种
本市创业担保贷款是指以促进创业带动就业为目标，用于支持个人创业或创业组织扩大就业的贷款担保业务，主要包括创业前创业担保贷款、个人创业担保贷款、创业组织创业担保贷款3个品种。
三、三个品种贷款对象和贷款额度
（一）创业前创业担保贷款
申请对象：35岁及以下，拟在沪创办小微企业、个体工商户、农民合作社、民办非企业单位等创业组织的本市户籍青年大学生、本市高校在读及毕业且持有《上海市居住证》《港澳台居民居住证》《上海市海外人才居住证》和《外国人永久居留身份证》的非本市户籍青年。
贷款额度：创业前创业担保贷款金额最高不超过20万元。贷款期限最长1年。
（二）个人创业担保贷款
申请对象：在沪创办小微企业、个体工商户、农民合作社、民办非企业单位等创业组织的本市户籍劳动者和持有《上海市居住证》《港澳台居民居住证》《上海市海外人才居住证》《外国人永久居留身份证》和办理留学人员来沪创办企业享受优惠资格认定的非本市户籍劳动者。
贷款额度：个人创业担保贷款金额最高不超过50万元。贷款期限最长3年。对于本市重点就业群体合伙创业的，可根据合伙创业重点就业群体人数适当提高贷款额度，最高不超过符合条件的个人创业担保贷款额度上限之和的110%，且不超过本市创业组织创业担保贷款额度上限。
（三）创业组织创业担保贷款
申请对象：在本市注册经营的小微企业、民办非企业单位和农民合作社
贷款额度：创业组织创业担保贷款金额原则上最高不超过400万元。贷款期限最长为2年。对其中符合本市产业发展方向的先导产业和重点产业的创业组织，创业担保贷款金额最高不超过500万元。
四、贷款利率、担保费等惠企举措
1.创业担保贷款利率上限不超过贷款合同签订日贷款市场报价利率LPR+50BPs。
2.创业前创业担保贷款、个人创业担保贷款、创业组织创业担保贷款免收担保费。
3.创业担保贷款申请贷款金额低于50万元(含)的，可以免予提供抵、质押方式的反担保；申请金额高于50万元的，应根据风险评估情况，按要求提供必要的财产抵押、质押、个人信用等形式的反担保。
4.借款人按期归还贷款本息的（含提前还款），可按本市创业担保贷款利息补贴政策（对于符合条件的创业担保贷款，财政部门给予贷款实际利率50%的财政贴息），申请贷款利息财政补贴。
5.为积极支持创业者和创业企业保持经营稳定，纾困发展，创业担保贷款可申请无还本续贷、贷款展期和借新还旧。具体办法，由市财政局、市人社局另行制定。
五、本次修订调整主要变化
一是进一步完善贷款对象条件。
*对于重点就业群体创业并申请个人创业担保贷款的，不再明确吸纳就业比例。
*适当放宽创业组织吸纳就业比例条件。吸纳人数符合以下条件之一即可申请：（1）申请创业担保贷款前1年内新招用重点就业群体的人数达到创业组织现有在职职工人数10%（超过100人的创业组织达到5%）。（2） 吸纳本市劳动者就业比例不低于15%（超过100人的创业组织不低于8%）。
*适当放宽高校毕业生等重点就业群体申请个人创业担保贷款条件，允许本市35岁及以下青年大学生在未清偿消费贷等其他类贷款的情况下，申请个人创业担保贷款。
二是将创业组织创业担保贷款额度从不超过300万元提高到不超过400万元。
三是对符合本市产业发展方向的先导产业和重点产业初创企业的创业组织担保贷款额度上限提高至500万元。
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