
财政评价结果公开信息表

评价对象 供水水质及调度监测预警项目

决算金额

（万元）
991.09

预算主管部门 上海市水务局（上海市海洋局）

评价得分 81.87

评价等级 良

主要绩效

供水水质监测方面，采样监测均完成计

划；供水水质综合合格率、供水服务压力合格

率均达标，实验室全年 365 天正常运行，实验

室耗材、试剂规范消耗率达 100%，水质应急

监测响应率达 100%；供水调度监测方面，水

力模型构建等相关工作均按计划完成,现场监

测及专项监测数据准确率、供水行业生产调度

基础数据准确率、维保运维响应及时率、服务

成果提交及时率等均达 100%。

主要问题

1.预算编制依据不够充分，绩效目标设置

有待完善。一是预算编制依据不够充分，部分

子项目预算单价和数量缺乏行业标准、市场询

价、构成明细及测算过程等必要支撑依据；二

是项目绩效目标不够细化，年度绩效目标缺少

核心产出和效益指标，绩效指标与项目实施内

容匹配度不足，量化程度有待提升，不能全面

反映项目核心目标的完成情况。

2.个别项目购买服务行为不够规范，采购

管理有待加强。一是“水质应急采样第三方劳

务服务”项目购买服务行为不够规范。评价发

现，该项目采购方式为直接采购，未按单位内

控规定实施比选采购或委托采购；同时，该项

目还存在以购买服务方式实施劳务派遣方式



用工的情况；二是“二次供水水质监测”项目

中检测相关内容不应购买服务。评价发现，市

供水调度监测中心具备相关水质指标自主检

测能力，应直接履职。

3.合同管理不够严谨，验收制度落实不力。

一是部分合同条款不完整，存在履约风险。如，

“青浦区供水输配运行安全关键要素普查”项

目合同未设定服务质量验收标准；二是验收管

理不到位。“全市水质采样及现场监测”项目

中，中心城区管网水（含管网末梢）实际采样

量较合同约定少 300 组，但仍通过验收。

4.管理要求落实不到位，工作质效受影响。

一是全市日常二次供水、龙头水水质监测未开

展平行样质控检测，检测质量控制不够有效；

二是水样送检及时性不足，评价发现，全年水

样共送样 1,412 次，其中有 152 次送达不及时，

影响水质检测的时效性；三是中心城区管网水

采样点更新不及时，导致中心城区约 545 个管

网水（含管网末梢）采样点中，1-9 月实际采

集约 527 个点位（部分原定采集点位受气温、

动拆迁等影响失效），10-12 月实际采集约 543
个点位。

5.成本管控不够精细，经费使用效益有待

提高。评价发现，部分项目存在一定降本空间。

一是部分采购项目价格偏高。经运用作业成本

法、动态对比及因素分析等方法，核定了“全

市水质采样及现场监测”、“上海市市级原水、

清水水力模型构建优化”等采购项目的项目成

本，与其相比，2025 年实际采购价格略高；二

是部分采购项目应取消。



整改建议

1.强化预算编制。一是夯实测算依据，预

算编制需提供行业标准、市场价格、明细数量

及计算过程等必要支撑，确保与项目实际需求

精确匹配；二是完善绩效目标，应全面涵盖核

心产出与效益；绩效指标须与实施内容高度对

应，指标值应量化、可衡量，完整反映项目预

期成果。

2.规范购买服务管理。一是严格遵守本市

党政机关和事业单位购买服务相关规定,未纳

入指导性目录的服务事项和负面清单事项，不

得实施购买服务；二是优化整合监测任务，不

再购买“二次供水水质监测服务”，可考虑将

其采样工作部分纳入“全市水质采样及现场监

测项目”，检测工作部分由项目单位自行实施；

三是所有采购活动须严格遵循政府采购相关

规定及内控规定。

3.加强合同与履约管理。一是严格合同审

核。各合同均应签订完整的甲乙双方权利义务

条款、服务质量条款、服务响应时间要求等，

并确保合同条款与采购需求相匹配；二是强化

履约管理。严格执行项目验收与履约管理机

制，全面评估履约情况后出具客观准确的验收

结论。

4.提升水质监测监督质效。一是严格执行

国家标准，在全市日常水质（包括二次供水、

龙头水）监测中全面实施平行样检测质量控

制；二是对未按时送检的水样，须及时排查原

因并协同服务单位落实整改；三是加强采样计

划执行监督，对采样点动态调整及时更新，确

保采样计划执行到位。

5.加强项目成本管控。一是在今后项目预

算安排中剔除本次评价中发现的不合理、不必



要内容，严格规范项目资金管理；二是在同口

径情况下，将确定的项目成本作为预算安排上

限；三是以后年度预算安排时，如项目基础发

生变化，应及时修订、优化。

评价机构 上海文汇建设管理咨询有限公司


