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上 海 市 财 政 局

沪财会〔2022〕23 号

关于 2022 年持续强化企业会计准则

高质量实施和企业内部控制

规范体系建设的通知

各区财政局、市财政监督局：

为进一步强化企业会计准则高质量实施和企业内部控制

规范体系建设，切实推动提升会计信息质量和财务报告内部

控制水平，根据财政部《关于严格执行企业会计准则 切实做

好企业 2021年年报工作的通知》（财会〔2021〕32 号）、《关

于进一步提升上市公司财务报告内部控制有效性的通知》（财

会〔2022〕8 号）等文件规定，现将 2022 年相关工作要求通

知如下：

一、聚焦重点领域，督促指导上市公司和国有大中型企

业关注新会计准则实施的重点难点会计问题以及因疫情引发
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的相关会计处理，督促指导新技术、新业态和新经济相关企

业关注新兴会计问题，持续强化企业会计准则高质量实施

1. 对于新收入准则，各主管财政部门应督促指导企业重

点关注履约义务是否满足在某一时段内履行的条件、企业一

项交易中的身份是主要责任人还是代理人、运输服务是否构

成单项履约义务等实施重点难点问题。

2. 对于新金融工具准则，各主管财政部门应督促指导企

业重点关注金融资产分类、预期信用损失模型运用、金融资

产转移是否符合终止确认条件、数字化应收账款债权凭证的

列示等实施重点难点问题。

3. 对于新租赁准则，各主管财政部门应督促指导企业重

点关注租赁的合并和分拆、租赁期的确定、租赁内含利率的

确定、短期租赁和低价值租赁的识别等实施难点问题。督促

指导出租方和承租方按财政部《新冠肺炎疫情相关租金减让

会计处理规定》（财会〔2020〕10 号）、《关于调整〈新冠肺炎

疫情相关租金减让会计处理规定〉适用范围的通知》（财会

〔2021〕9号）和《关于适用〈新冠肺炎疫情相关租金减让会

计处理规定〉相关问题的通知》（财会〔2022〕13号），正确

进行因新冠肺炎疫情而导致的租金减让会计处理。

4. 各主管财政部门还要督促指导企业根据《企业会计准

则——基本准则》和相关具体准则的规定，规范地进行在线

交易、碳排放权交易、数据资源开发交易以及各种无形资源
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的会计确认、计量和列报，真实完整地反映业务和交易的实

质，切实提高会计信息质量。

二、聚集财务报告内部控制，督促指导企业关注对财务

报告信息作出虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的风险，

切实提升企业特别是上市公司财务报告内部控制的有效性

1. 资金资产活动相关舞弊和错报的风险与控制。重点是

加强资金资产管理舞弊风险评估与控制、加强资金资产活动

相关账户及财务报表列报的风险评估与控制。

2. 收入相关舞弊和错报的风险与控制。重点是加强收入

确认政策的合理性及其变更的控制，加强收入舞弊风险的评

估与控制，加强收入相关账户及财务报表列报的风险评估与

控制。

3. 成本费用相关舞弊和错报的风险与控制。重点是加强

对成本费用相关会计政策和会计估计及其变更合理性的控

制，加强成本费用舞弊风险的评估与控制，加强成本费用相

关账户及财务报表列报的风险评估与控制。

4. 投资活动相关舞弊和错报的风险与控制。重点是加强

投资活动舞弊风险评估与控制，加强投资活动相关账户及财

务报表列报的风险评估与控制。

5. 关联交易相关舞弊和错报的风险与控制。重点是加强

关联交易舞弊风险的评估与控制，加强关联交易列报风险的

评估与控制。
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6. 重要风险业务和重大风险事件相关的风险与控制。重

点是加强重要风险业务的风险评估及控制，加强重大风险因

素和事件预警及应急处置机制建设与实施。

7. 财务报告编制相关的风险与控制。重点是加强财务报

告流程相关风险评估与控制，加强对与财务报告编制相关的

信息系统风险评估与控制，重点关注“关键少数”舞弊导致

的财务报告重大错报风险，并建立有效的反舞弊机制。

三、积极调动各种专业力量，充分利用多种形式，深化

调研交流、营造良好氛围，切实形成高质量的调研成果和典

型案例

各主管财政部门要充分发挥专家教授、行业协会、专业

咨询机构、全国高端会计人才、上海优秀会计人才、大中型

企业实务专家的智力优势和专业力量，通过专题辅导（例如，

面向拟上市公司、小微企业和互联网企业等的专题辅导）、座

谈交流、案例分享、现场咨询、结对帮扶、跨区联动等多种

形式，宣传贯彻和相互交流企业会计准则和企业内部控制规

范的法律法规、典型案例和优秀实践，不断强化企业管理层、

会计人员、内部控制人员以及业务人员对企业会计准则和企

业内部控制规范体系重要性的认知，推动企业会计准则高质

量实施和内部控制规范体系建设更上一层楼。

请各主管财政部门于 2022 年 9 月 30 日前至少提交本区

企业会计准则实施案例和企业内部控制实施案例各 1 篇（格
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式要求见附件），市局会计处将择优向财政部会计司推荐并通

过不同方式进行公开交流。

附件：1.《企业会计准则执行情况调研分析报告》参考格

式

2.《企业内部控制执行情况调研分析报告》参考格

式

上 海 市 财 政 局

2022 年 6月 17日

信息公开属性：主动公开

上海市财政局办公室 2022年 6月 21日印发
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附件 1

《企业会计准则执行情况调研分析报告》

参考格式

报告名称
XXX财政局

一、案例背景

对案例进行概括描述并提出具体问题。

二、会计准则及相关规定

对案例描述及提出问题所涉及的企业会计准则及相关规

定的具体内容进行阐述。

三、案例解析

结合企业会计准则及相关规定，对提出的问题进行解剖

和分析。

四、相关结论和建议
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附件 2

《企业内部控制执行情况调研分析报告》

参考格式

报告名称
XXX财政局

一、案例背景

介绍调研企业基本情况，包括企业成立年限、所属行业、

资产规模和收入规模、是否公开发行股票、主要业务等概况。

二、主要做法

归纳总结单位重点领域或新业态、新模式、新业务相关

的内部控制制度设计和执行情况。其中，内部控制制度设计

和执行，包括（但不限于）内部控制制度的设计、资金资产

活动的内部控制措施、购销领域的内部控制措施、投资并购

及重组的内部控制措施、重大风险预警机制和突发事件应急

处理机制、企业内部控制重大缺陷的认定和控制、新业务的

内部控制措施等。

三、主要创新和实施效果

归纳总结内部控制工作的创新点和实施效果。该创新点

和实施效果须来源真实可靠，并应当经过实践检验、被证明

行之有效，具有一定的典型性、创新性和推广性。

四、经验和体会


