
 

 
 

关于上海市 2020 年社会保险基金预算执行情况的说明 

关于上海市 2021 年社会保险基金 

预算（草案）的说明 

 

一、社会保险基金收入预算情况 

2021 年全市社会保险基金收入预算数为 5198.5 亿元，增长

47.1%，剔除上年阶段性减免社会保险费等政策因素影响，增长 5.6%。

各项基金的预算情况说明如下： 

（一）企业职工基本养老保险基金收入预算数为 2695.2 亿元，

增长 74.2%。其中： 

1．保险费收入预算数为 2607.1 亿元，增长 89.9%，剔除上年阶

段性减免社会保险费等政策因素影响，增长 9.3%。 

2．财政补贴收入预算数为 0。主要是为规范养老保险基金核算，

根据财政部要求，原由财政补贴的职工遗属补助等支出调整为一般

公共预算直接安排支出，财政对企业养老保险基金的补贴相应调减。 

3．利息收入预算数为 46.5 亿元，下降 38.6%。主要是上年定期

存款集中到期，2021 年利息收入相应下降。 

4．委托投资收益预算数为 19.8 亿元，下降 71.6%。主要是上年

委托全国社会保障基金理事会投资运营的收益较高，且一次性计入

了 2019 年和 2020 年两年委托投资收益，2021 年委托投资收益相应

下降。 



 

 
 

5．其他企业职工基本养老保险基金收入预算数为 21.8 亿元，

增长 42.5%。主要是上年受新冠肺炎疫情影响，参保对象跨省流动

转入本市的收入减少，2021 年预计有所增长。 

（二）城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 92.3 亿元，增

长 3.5%。其中： 

1．缴费收入预算数为 2.2 亿元，下降 8.3%。 

2．财政补贴收入预算数为 84.6 亿元，增长 10.3%。主要是基础

养老金待遇预计提高和享受人数预计增加，财政补贴收入相应增长。 

3．利息收入预算数为 1.4 亿元，下降 39.1%。主要是上年定期

存款集中到期，2021 年利息收入相应下降。 

4．委托投资收益预算数为 1.7 亿元，下降 72.6%。主要是上年

委托全国社会保障基金理事会投资运营的收益较高，且一次性计入

了 2019 年和 2020 年两年委托投资收益，2021 年委托投资收益相应

下降。 

5．集体补助收入预算数为 0.1 亿元，与上年执行数基本持平。 

6．其他城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 2.3 亿元，增

长 53.3%。主要是参保对象从其他养老保险制度跨险种转入的收入

预计增长。 

（三）机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 519.5 亿

元，增长 7.4%。其中： 

1．保险费收入预算数为 282.9 亿元，增长 2.9%。 



 

 
 

2．财政补贴收入预算数为 230 亿元，增长 15%。主要是对机关

事业单位基本养老保险基金收支缺口予以补贴。 

3．利息收入预算数为 5.1 亿元，下降 33.8%。主要是上年定期

存款集中到期，2021 年利息收入相应下降。 

4．其他机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 1.5亿元，

增长 50%。主要是推进落实机关事业单位基本养老保险关系转移接

续，参保对象跨省流动转入本市的收入预计增长。 

（四）职工基本医疗保险基金收入预算数为 1636.2 亿元，增长

33.9%。其中： 

1．保险费收入预算数为 1564.4 亿元，增长 40.6%，剔除上年阶

段性减免社会保险费等政策因素影响，增长 8.8%。 

2．财政补贴收入预算数为 2.2 亿元，下降 12%。主要是据实安

排对离休干部、伤残军人等群体的医疗费用补助。 

3．利息收入预算数为 68 亿元，下降 35.2%。主要是上年定期

存款集中到期，2021 年利息收入相应下降。 

4．其他职工基本医疗保险基金收入预算数为 1.6 亿元，增长

14.3%。主要是跨年度退回或追回的医疗保险待遇预计增长。 

（五）城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 97.3 亿元，增

长 2.9%。其中： 

1．缴费收入预算数为 11.2 亿元，增长 9.8%。 

2．财政补贴收入预算数为 85.3 亿元，增长 2%。 



 

 
 

3．利息收入预算数为 0.8 亿元，与上年执行数基本持平。 

（六）工伤保险基金收入预算数为 40.1 亿元，增长 93.7%。其

中： 

1．保险费收入预算数为 38.4 亿元，增长 115.7%，剔除上年阶

段性减免社会保险费等政策因素影响，增长 1.3%。 

2．利息收入预算数为 1.7 亿元，下降 41.4%。主要是上年定期

存款集中到期，2021 年利息收入相应下降。 

3．其他工伤保险基金收入预算数为 0.01 亿元，与上年执行数

基本持平。 

（七）失业保险基金收入预算数为 117.9 亿元，增长 51.9%。其

中： 

1．保险费收入预算数为 114.4 亿元，增长 58.7%，剔除上年阶

段性减免社会保险费等政策因素影响，增长 8.9%。 

2．利息收入预算数为 3.5 亿元，下降 35.3%。主要是上年定期

存款集中到期，2021 年利息收入相应下降。 

3．其他失业保险基金收入预算数为 0.04 亿元，与上年执行数

基本持平。 

二、社会保险基金支出预算情况 

2021 年全市社会保险基金支出预算数为 4706.4 亿元，增长 7.7%，

各项基金的预算情况说明如下： 

（一）企业职工基本养老保险基金支出预算数为 2690.1 亿元，



 

 
 

增长 7.6%。其中： 

1．基本养老金支出预算数为 2588.3 亿元，增长 7.5%。 

2．丧葬抚恤补助支出预算数为 26.8 亿元，增长 6.3%。 

3．其他企业职工基本养老保险基金支出预算数为 75 亿元，增

长 14.9%。主要是上年受新冠肺炎疫情影响，参保对象跨省流动转

出本市的支出减少，2021 年预计有所增长。 

（二）城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 89.7 亿元，增

长 8.1%。其中： 

1．基础养老金支出预算数为 83 亿元，增长 8.5%。 

2．个人账户养老金支出预算数为 3.9 亿元，增长 2.6%。 

3．丧葬抚恤补助支出预算数为 0.95 亿元，与上年执行数基本

持平。 

4．其他城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 1.8 亿元，增

长 5.9%。 

（三）机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 514.5 亿

元，增长 4.4%。其中： 

1．基本养老金支出预算数为 512.5 亿元，增长 4.3%。 

2．其他机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 2 亿元，

增长 42.9%。主要是推进落实机关事业单位基本养老保险关系转移

接续，参保对象跨省流动转出本市的支出预计增长。 

（四）职工基本医疗保险基金支出预算数为 1153.7 亿元，增长



 

 
 

12%。其中： 

1．统筹基金支出预算数为 752.4 亿元，增长 5.7%。 

2．个人账户基金支出预算数为 274.7 亿元，增长 30.1%。主要

是上年受职工医保年度起始时间推迟因素影响，个人账户基金支出

减少，2021 年支出相应增长。 

3．其他职工基本医疗保险基金支出预算数为 126.6 亿元，增长

18.9%。主要是划转长期护理保险的支出预计增长。 

（五）城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 95.6 亿元，增

长 11.9%。其中： 

1．医疗待遇支出预算数为 81.8 亿元，增长 13%。主要是上年

受新冠肺炎疫情影响，医疗机构结算费用减少，2021 年医疗待遇支

出相应增长。 

2．大病保险支出预算数为 2 亿元，增长 150%。主要是上年清

算扣回的大病保险结余资金冲减支出，2021 年大病保险支出相应增

长。 

3．其他城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 11.8 亿元，

下降 3.3%。 

（六）工伤保险基金支出预算数为 43.7 亿元，增长 9.3%。其中： 

1．工伤保险待遇支出预算数为 43.1 亿元，增长 10.8%。主要是

上年受新冠肺炎疫情影响，工伤保险待遇领取人数减少，2021 年预

计有所增长。 



 

 
 

2．劳动能力鉴定支出预算数为 0.1 亿元，与上年执行数基本持

平。 

3．工伤预防费用支出预算数为 0.2 亿元，增长 100%。主要是

按照国家关于加强工伤预防工作要求，增加安排工伤预防宣传、培

训等有关支出（其中：工伤预防宣传资料印制 0.01 亿元、工伤预防

培训实施项目 0.13 亿元、工伤预防宣传实施项目 0.05 亿元）。 

4．其他工伤保险基金支出预算数为 0.3 亿元，下降 66.7%。主

要是上年对历年无法收回的暂付款项集中清理后转列支出（主要是

因第三人原因造成工伤，第三人不支付工伤医疗费用或者无法确定

第三人，由工伤保险基金先行支付的暂付款项），2021 年支出相应

下降。 

（七）失业保险基金支出预算数为 119.1 亿元，下降 15.4%。其

中： 

1．失业保险金支出预算数为 37.6 亿元，增长 31.9%。主要是失

业保险金待遇享受范围扩大至非本市户籍参保人员后，失业保险金

支出相应增长。 

2．医疗保险费支出预算数为 12.3 亿元，增长 33.7%。主要是失

业保险金待遇享受范围扩大至非本市户籍参保人员后，失业保险基

金为失业人员缴纳的医疗保险费支出相应增长。 

3．丧葬抚恤补助支出预算数为 0.2 亿元，增长 100%。主要是

失业保险金待遇享受范围扩大至非本市户籍参保人员后，丧葬抚恤



 

 
 

补助支出相应增长。 

4．职业培训和职业介绍补贴支出、技能提升补贴支出预算数为

0。主要是按照国家要求，相关项目调整为通过职业技能提升行动资

金安排。 

5．稳定岗位补贴支出预算数为 0。主要是本市失业保险基金滚

存结余减少，不满足国家规定的稳岗返还政策实施条件，因此不再

安排稳定岗位补贴支出。 

6．其他费用支出预算数为 66 亿元，增长 4.3%。其他费用支出

主要是根据国家扩大失业保险基金支出范围有关规定，用于促进就

业等支出。 

7．其他失业保险基金支出预算数为 3 亿元，下降 31.8%。主要

是失业保险金待遇享受范围扩大至非本市户籍参保人员后，参保对

象跨省流动转出本市的支出相应减少。 

三、社会保险基金结余预算情况 

2021 年全市社会保险基金本年收支结余预算数为 346.1 亿元，

年末滚存结余预算数为 4835.6亿元。各项基金的预算情况说明如下： 

（一）企业职工基本养老保险基金本年收支结余预算数为-140.9

亿元，本年收支缺口通过历年滚存结余予以弥补，弥补后的年末滚

存结余预算数为 1052.8 亿元。 

（二）城乡居民基本养老保险基金本年收支结余预算数为 2.6

亿元，年末滚存结余预算数为 89.3 亿元。 



 

 
 

（三）机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余预算数为

5 亿元，年末滚存结余预算数为 9.8 亿元。 

（四）职工基本医疗保险基金本年收支结余预算数为 482.5 亿

元，年末滚存结余预算数为 3594.9 亿元。 

（五）城乡居民基本医疗保险基金本年收支结余预算数为 1.7

亿元，年末滚存结余预算数为 21.7 亿元。 

（六）工伤保险基金本年收支结余预算数为-3.6 亿元，本年收

支缺口通过历年滚存结余予以弥补，弥补后的年末滚存结余预算数

为 38.9 亿元。 

（七）失业保险基金本年收支结余预算数为-1.2 亿元，本年收

支缺口通过历年滚存结余予以弥补，弥补后的年末滚存结余预算数

为 28.2 亿元。 


