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关于上海市 2022年社会保险基金

预算（草案）的说明

一、社会保险基金收入预算情况

2022 年全市社会保险基金收入预算数为 5957.9 亿元，增长

9.5%，各项基金的预算情况说明如下：

（一）企业职工基本养老保险基金收入预算数为 3155.1亿元，

增长 12.4%。其中：

1．保险费收入预算数为 3045.7亿元，增长 12.5%，主要是缴费

基数增长和缴费人数预计增加，保险费收入相应增长。

2．利息收入预算数为 27.5亿元，下降 13.8%。主要是 2022年

定期存款到期较少，预计利息收入相应减少。

3．委托投资收益预算数为 48.1亿元，增长 142.9%。主要是委

托全国社会保险基金理事会投资的年收益率按 2017至 2020年均投

资收益率 6.89%测算，高于上年预计收益率，收入相应增加。

4．其他企业职工基本养老保险基金收入预算数为 33.8亿元，

下降 29.3%。主要是 2021年存在一次性确认历年转移收入资金因素，

使得基数较高。

（二）城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 101.5亿元，

增长 10.8%。其中：
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1．缴费收入预算数为 2.1亿元，下降 8.7%。

2．财政补贴收入预算数为 92.1亿元，增长 8.9%。

3．利息收入预算数为 1.1亿元，与上年执行数基本持平。

4．委托投资收益预算数为 4.3亿元，增长 152.9%。主要是委托

全国社会保险基金理事会投资的年收益率按 2017至 2020年均投资

收益率 6.89%测算，高于上年预计收益率，收入相应增加。

5．集体补助收入预算数为 0.1亿元，与上年执行数基本持平。

6．其他城乡居民基本养老保险基金收入预算数为 1.8亿元，与

上年执行数基本持平。

（三）机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 545.2亿

元，增长 3.1%。其中：

1．保险费收入预算数为 310.2亿元，增长 5.9%。

2．财政补贴收入预算数为 230亿元，与上年执行数基本持平。

3．利息收入预算数为 3亿元，与上年执行数基本持平。

4．其他机关事业单位基本养老保险基金收入预算数为 2亿元，

下降 25.9%。主要是 2021年存在一次性确认历年转移收入资金因素，

使得基数较高。

（四）职工基本医疗保险基金收入预算数为 1862.9亿元，增长

7.4%。其中：

1．保险费收入预算数为 1771.9亿元，增长 8.2%。

2．财政补贴收入预算数为 3.4亿元，下降 70.7%。主要是 2021
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年根据国家疫情防控要求，本市集中开展新冠疫苗接种工作，财政

对疫苗接种费用的补贴基数相应较高。

3．利息收入预算数为 85.8亿元，增长 2.1%。

4．其他职工基本医疗保险基金收入预算数为 1.8 亿元，增长

5.9%。

（五）城乡居民基本医疗保险基金收入预算数为 101.3亿元，

增长 3.6%。其中：

1．保险费收入预算数为 12.7亿元，增长 13.4%。主要是筹资标

准提高和参保人数预计增加，保险费收入相应增长。

2．财政补贴收入预算数为 87.7亿元，增长 2.2%。

3．利息收入预算数为 0.9亿元，增长 12.5%。主要是上年末滚

存结余增加，利息收入相应增加。

（六）工伤保险基金收入预算数为 54.9亿元，增长 30.4%。其

中：

1．保险费收入预算数为 53.4亿元，增长 31.5%，主要是按照财

政部统一要求，2022年预算暂按不延续阶段性降低基准费率政策测

算编制。同时，缴费基数增长和缴费人数预计增加等因素带动收入

相应增加。

2．利息收入预算数为 1.5亿元，与上年执行数基本持平。

3．其他工伤保险基金收入预算数为 0.01亿元，与上年执行数

基本持平。
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（七）失业保险基金收入预算数为 137亿元，下降 3.7%。其中：

1．保险费收入预算数为 134.7亿元，增长 12%，主要是缴费基

数增长和缴费人数预计增加，保险费收入相应增长。

2．利息收入预算数为 1.9亿元，与上年执行数基本持平。

3．其他失业保险基金收入预算数为 0.4亿元，下降 98%，主要

是 2021年从职业技能提升行动专账结余资金中调回 20亿元补充失

业保险基金，2022年无此一次性因素。

二、社会保险基金支出预算情况

2022 年全市社会保险基金支出预算数为 5067.5 亿元，增长

9.7%，各项基金的预算情况说明如下：

（一）企业职工基本养老保险基金支出预算数为 2963.1亿元，

增长 9.4%。其中：

1．基本养老金支出预算数为 2753.1亿元，增长 6.6%。

2．丧葬抚恤补助支出预算数为 97.5亿元，增长 204.7%。主要

是按照国家相关要求，丧葬补助金和抚恤金标准提高，支出相应增

加。

3．其他企业职工基本养老保险基金支出预算数为 112.5亿元，

增长 20.6%。主要是根据近年情况测算，预计参保对象跨省流动转

出本市的支出有所增长。

（二）城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 96.8亿元，增

长 7.1%。其中：
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1．基础养老金支出预算数为 89.7亿元，增长 7.3%。

2．个人账户养老金支出预算数为 4.6亿元，增长 9.5%。

3．丧葬抚恤补助支出预算数为 0.9亿元，下降 5.3%。

4．其他城乡居民基本养老保险基金支出预算数为 1.6亿元，与

上年执行数基本持平。

（三）机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 542.1亿

元，增长 4.8%。其中：

1．基本养老金支出预算数为 541.6亿元，增长 4.8%。

2．其他机关事业单位基本养老保险基金支出预算数为 0.5亿元，

增长 25%。主要是根据近年情况测算，预计参保对象跨省流动转出

本市的支出增加。

（四）职工基本医疗保险基金支出预算数为 1198.7亿元，增长

15.3%。其中：

1．统筹基金支出预算数为 847.3亿元，增长 27.3%。主要是待

遇享受人数预计增加，医疗费用预计增长，同时 2021 年清算扣回

2020年度预拨资金金额较大，使得上年基数较低。

2．个人账户基金支出预算数为 273.3亿元，增长 30%。主要是

待遇享受人数预计增加，医疗费用预计增长，同时考虑到 2022年本

市将健全门诊共济保障机制，拓展个人账户使用范围，支出相应增

加。

3．其他职工基本医疗保险基金支出预算数为 78.1亿元，下降
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52.5%。主要是根据本市长期护理保险试点办法，2022年起，住院

医疗护理项目从长期护理保险支付调整为医保基金支付，相应长期

护理保险从职工医保基金中筹资比例由 1%调整至 0.5%。

（五）城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 107亿元，增

长 10%。其中：

1．医疗待遇支出预算数为 91.1亿元，增长 12.2%。主要是待遇

享受人数增加、医疗费用预计增长。

2．大病保险支出预算数为 2.1亿元，增长 5%。

3．其他城乡居民基本医疗保险基金支出预算数为 13.8亿元，

下降 2.1%。

（六）工伤保险基金支出预算数为 46.8亿元，增长 7.1%。其中：

1．工伤保险待遇支出预算数为 46.2亿元，增长 7.2%。

2．劳动能力鉴定支出预算数为 0.1亿元，与上年执行数基本持

平。

3．工伤预防费用支出预算数为 0.2亿元，与上年执行数基本持

平。

4．其他工伤保险基金支出预算数为 0.3亿元，与上年执行数基

本持平。

（七）失业保险基金支出预算数为 113亿元，下降 8.1%。其中：

1．失业保险金支出预算数为 48.8亿元，下降 12.1%。主要是失

业保险待遇领取人数预计减少，支出相应减少。
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2．医疗保险费支出预算数为 17.7亿元，增长 1.7%。

3．丧葬抚恤补助支出预算数为 0.9亿元，增长 350%。主要是

按照国家要求，丧葬补助金和抚恤金标准提高，支出相应增加。

4．职业培训和职业介绍补贴支出预算数为 0.3亿元，上年执行

数为 0。主要是 2019至 2021年，国家实施职业技能提升行动，相

关支出按规定由职业技能提升行动专账列支。2022年列支渠道由职

业技能提升行动专账调整为失业保险基金列支。

5．稳定岗位补贴支出预算数为 0，主要是本市失业保险基金滚

存结余较少，不满足国家规定的稳岗返还政策实施条件，2022年不

再安排稳定岗位补贴支出。

6．其他费用支出预算数为 45亿元，下降 2.4%。

7．其他失业保险基金支出预算数为 0.3亿元，下降 90%。主要

是本市失业保险基金滚存结余较少，不满足国家规定的阶段性失业

补助金政策实施条件，2022年不再安排阶段性失业补助支出。

三、社会保险基金结余预算情况

2022年全市社会保险基金本年收支结余预算数为 743.9亿元，

年末滚存结余预算数为 6003.9亿元。各项基金的预算情况说明如下：

（一）企业职工基本养老保险基金本年收支结余预算数为 45.5

亿元，年末滚存结余预算数为 1204.4亿元。

（二）城乡居民基本养老保险基金本年收支结余预算数为 4.7

亿元，年末滚存结余预算数为 95.3亿元。
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（三）机关事业单位基本养老保险基金本年收支结余预算数为

3.1亿元，年末滚存结余预算数为 21.2亿元。

（四）职工基本医疗保险基金本年收支结余预算数为 664.2亿

元，年末滚存结余预算数为 4542.4亿元。

（五）城乡居民基本医疗保险基金本年收支结余预算数为-5.7

亿元，本年收支缺口通过历年滚存结余予以弥补，弥补后的年末滚

存结余预算数为 18.7亿元。

（六）工伤保险基金本年收支结余预算数为 8.1亿元，年末滚

存结余预算数为 50.3亿元。

（七）失业保险基金本年收支结余预算数为 24亿元，年末滚存

结余预算数为 71.6亿元。


