
附件

本本市金融支持经济结构调整和转型升级重点工作分工表

类暋别 重点工作 具体工作举措 责任单位 备暋注

一、对接类

(一)加大对有市场发展前景的先进
制造业、战略性新兴产业、现代信息
技术产业和信息消费、劳动密集型
产业、服务业、传统产业改造升级以
及 绿 色 环 保 等 领 域 的 资 金 支 持
力度。

1.有效甄别有市场发展前景的企业,
批量向金融机构推荐,引导金融机构
加大资金支持。

市经济信息化委、市发展改革委、市
商务委、市科委、市金融办、人民银
行上海总部、上海银监局、上海证
监局

(二)保证重点在建续建工程和项目
的合理资金需求,积极支持铁路等
重大基础设施、城市基础设施、保障
性安居工程等民生工程建设。

2.梳理重点在建工程项目,组织金融
机构开展对接。

市发展改革委、市建设交通委、人民
银行上海总部、市金融办、上海银监
局、上海保监局

3.推进上海保障房中票的发行。 市金融办、市住房保障房屋管理局、
人民银行上海总部

4.研究推进保险资金参与本市旧区改
造项目,拓宽融资渠道。

市建设交通委、市金融办、市发展改
革委、市财政局、市规划国土资源
局、上海保监局

(三)对产能过剩行业区分不同情况
实施差别化政策。

5.明确产能过剩行业中产品有竞争
力、有市场、有效益的企业标准,提出
重点企业名录,支持金融机构继续对
这类企业给予资金支持。

市经济信息化委、市发展改革委、上
海银监局、人民银行上海总部、外汇
局上海市分局、市金融办

6.支持富余产能向境外有序转移,了
解企业融资需求,引导金融机构开展
业务创新,加大金融支持力度。

市商务委、上海银监局、人民银行上
海总部、外汇局上海市分局、市金
融办

7.梳理实施产能整合的重点企业名
录,开展定向并购贷款,支持企业兼并
重组。

市经济信息化委、上海银监局、市国
资委、人民银行上海总部、市金融办



类暋别 重点工作 具体工作举措 责任单位 备暋注

一、对接类

(四)加强对科技型、创新型、创业型
小微企业的金融支持力度。

8.有效开展银企对接,改善金融服务,
加大金融支持。

市科委、市人力资源社会保障局、市
经济信息化委、市财政局、市金融
办、人民银行上海总部、上海银监
局、上海证监局、上海保监局

9.完善科技金融统计制度。 人民银行上海总部、市科委

(五)积极满足居民大宗耐用消费
品、新型消费品以及教育、旅游等服
务消费领域的合理信贷需求。

10.支持金融机构探索和推广有效的
消费金融业务模式,满足居民消费信
贷需求。

市商务委、市旅游局、市教委、上海
银监局、市金融办

(六)创新外汇储备运用,拓展外汇
储备委托贷款平台和商业银行转贷
款渠道,综合运用多种方式为用汇
主体提供融资支持。

11.积极向委贷机构推荐本市大中型
对外投资合作项目,争取获得低利率
的外储贷款。

市商务委、外汇局上海市分局、市金
融办

(七)稳步扩大公司(企业)债、中期
票据和中小企业私募债券发行。

12.支持符合条件的企业发行企业债、
中小企业集合债。 市发展改革委、市经济信息化委

13.支持符合条件的企业发行中期票
据、中小企业集合票据、资产支持票
据、非公开定向债务融资工具、短期融
资券、超短期融资券。

人民银行上海总部、市金融办、市经
济信息化委

14.支持符合条件的企业发行公司债、
中小企业私募债。

上海证监局、市经济信息化委、市金
融办

(八)允许发展成熟、经营稳健的村
镇银行在最低股比要求内,调整主
发起行与其他股东持股比例。

15.探索对发展成熟、经营稳健的村镇
银行在最低股比要求内,调整主发起
行与其他股东持股比例。

上海银监局、市金融办

(九)逐步扩大消费金融公司的试点
范围。

16.争 取 发 起 设 立 更 多 的 消 费 金 融
公司。 市金融办、上海银监局、市商务委

(十)深入排查各类金融风险隐患,
适时开展压力测试,动态分析可能
存在的风险触点,及时锁定、防控和
化解风险,严守不发生系统性区域
性金融风险的底线。

17.落实行业主管部门、地方(准)金融
监管部门的管理责任,针对涉金融风
险的行业开展风险排摸工作,逐步完
善监管方式,促进规范发展。

市金融办、人民银行上海总部、上海
银监局、上海证监局、上海保监局、
市商务委、市工商局、市住房保障房
屋管理局



类暋别 重点工作 具体工作举措 责任单位 备暋注

一、对接类

(十)深入排查各类金融风险隐患,
适时开展压力测试,动态分析可能
存在的风险触点,及时锁定、防控和
化解风险,严守不发生系统性区域
性金融风险的底线。

18.建立金融监管部门、行业主管部
门、公检法、企业所属区(县)的多方联
动合作机制,加强重点领域、重点行
业、重点企业的风险防控。

市金融办、人民银行上海总部、上海
银监局、上海证监局、上海保监局、
市商务委、市工商局、有关区县政
府、市住房保障房屋管理局

二、政策
完善类

(一)适当提高对小微企业贷款的不
良贷款容忍度。

19.结合本市实际情况,提出对商业银
行适当提高小微企业贷款的不良贷款
容忍度的工作要求。

上海银监局

(二)鼓励地方人民政府建立小微企
业信贷风险补偿基金。 20.完善小微企业信贷风险补偿政策。 市财政局、市金融办、市科委、上海

银监局 2013年三季度

(三)政府出资设立或参股融资性担
保公司,以及通过奖励、风险补偿等
多种方式引导融资性担保公司健康
发展。

21.继续推进政府出资参股融资性担
保公司,发挥政府资金的引导作用。 市财政局、市金融办 2013年四季度

22.完 善 本 市 融 资 性 担 保 公 司 奖 励
措施。 市经济信息化委、市金融办

23.完善商业性融资担保机构担保代
偿损失风险补偿政策。 市财政局 2013年四季度

(四)支持小微企业信息整合,加快
推进中小企业信用体系建设。

24.研究相关措施,提升上海市公共信
用信息服务平台服务中小企业能力,
加快推进中小企业信用体系建设。

市经济信息化委、人民银行上海
总部

25.推进本市小微企业融资服务平台
建设工作。

市金融办、市经济信息化委、各区县
政府、张江高新区管委会

(五)加大对“三农暠领域的金融支持
力度。

26.探索开展农村土地承包经营权抵
押贷款试点,对开展试点的商业银行
给予支农再贷款支持。

市农委、市金融办、人民银行上海总
部、上海银监局

27.完善财政支持的农业保险大灾风
险分散机制。

市农委、市财政局、市金融办、上海
保监局 2013年四季度



类暋别 重点工作 具体工作举措 责任单位 备暋注

二、政策
完善类

(六)大力发展出口信用保险,鼓励
为企业开展对外贸易和“走出去暠提
供投资、运营、劳动用工等方面的一
揽子保险服务。

28.完善出口信用保险政策,发展短期
出口信用保险业务,扩大保险规模,特
别是小微企业短期险覆盖面,继续发挥
中信保上海分公司主渠道作用,推动人
保产险上海分公司开办短期险业务。

市商务委、市财政局、上海保监局

(七)试点推广小额信贷保证保险,
推动发展国内贸易信用保险。

29.积极推进科技中小企业短期贷款
履约保证保险。

市科委、市财政局、上海保监局、市
金融办

30.推动发展国内贸易信用保险,加大
对小型微型贸易型企业的金融支持
力度。

市商务委、市财政局、上海保监局、
市金融办

三、改革
创新类

(一)对实施产能整合的企业,探索
发行优先股。

31.对实施产能整合的企业,探索发行
优先股。

上海证监局、市经济信息化委、市金
融办、市国资委

(二)逐步推进信贷资产证券化常规
化发展。

32.积极争取开展信贷资产证券化常
规化运作。

市金融办、人民银行上海总部、上海
银监局、上海证监局、上海证券交易
所、中国外汇交易中心、上海清算所

(三)以推进贸易投资便利化为重
点,进一步推动人民币跨境使用,推
进外汇管理简政放权,完善货物贸
易和服务贸易外汇管理制度。

33.推动跨境人民币结算业务发展,扩
大人民币在贸易、投资、保险等领域的
使用。

人民银行上海总部、市金融办、市财
政局、市商务委、外汇局上海市分
局、上海银监局、上海证监局、上海
保监局

34.深入推进国际贸易结算中心外汇
管理试点和跨国公司总部外汇资金集
中运营管理试点。

外汇局上海市分局、市金融办、市商
务委、上海综合保税区管委会

(四)逐步开展个人境外直接投资
试点。

35.研究推进在沪开展个人境外直接
投资试点工作。

外汇局上海市分局、人民银行上海
总部、市金融办

(五)加强银行间外汇市场净额清算
等基础设施建设。

36.争取扩大银行间外汇市场净额清
算的参与者范围。 上海清算所、中国外汇交易中心

2013年完成
调研,2014年
上半年实施

(六)适当放宽创业板对创新型、成
长型企业的财务准入标准。

37.积极跟进放宽创业板财务准入标
准的政策动态,鼓励本市符合条件的
创新型、成长型企业在创业板上市。

市金融办、上海证监局



类暋别 重点工作 具体工作举措 责任单位 备暋注

三、改革
创新类

(七)探索发展并购投资基金,鼓励
私募股权投资基金、风险投资基金
产品创新。

38.积极配合开展政策研究,探索在上
海设立境内外并购投资基金。

市发展改革委、市金融办、市商务
委、上海证监局

39.促进私募股权投资基金、风险投资
基金开展产品与服务创新。

市发展改革委、市金融办、上海证
监局

(八)加快完善期货市场建设,稳步
推进期货市场品种创新。

40.做好国债期货上市准备工作,适时
推出国债期货。

中国金融期货交易所、上海证监局、
市金融办

2013 年 三、
四季度

(九)尝试由民间资本发起设立自担
风险的民营银行、金融租赁公司和
消费金融公司等金融机构。

41.积极配合开展民营资金进入金融
业的政策研究,探索设立民间资本发
起的自担风险的民营银行和金融租赁
公司、消费金融公司。

市金融办、上海银监局

(十)支持银行开展不良贷款转让,
扩大银行不良贷款自主核销权,及
时主动消化吸收风险。

42.积极配合开展政策研究,扩大银行
不良贷款自主核销权,探索银行不良
贷款转让的常规化路径。

上海银监局、市财政局、人民银行上
海总部、市金融办

暋(注:黑体字标出的为牵头单位)


